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SECRETARIA DE ESTADO DE COMUNICACAO
GERENCIA DA SECRETARIA-GERAL

Processo: 202217697000410
Interessado: @nome_interessado _maiusculas@
Assunto: Normatizacao dos gastos de publicidade

DESPACHO N2 372/2022 - SECOM/GESG-17699

Considerando a necessidade de regulamentacao
dos gastos com publicidade do Estado de Goids, nos termos do
art. 92, § 12, da Constituicao Estadual, conforme recomendacao
expedida pelo Tribunal de Contas do Estado, Parecer Prévio
favoravel a aprovacao das Contas do Governador relativas ao
exercicio de 2021;

Considerando o Oficio 886/CGE (000031773041),
expediente no qual a Controladoria-Geral do Estado informa que
o Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE) expediu
recomendacao no sentido de regulamentar os gastos com
publicidade e propaganda do Estado de Goias; e

Considerando o Plano de Acao (000033686807)
enviado a CGE prevendo as etapas e acdes referentes a
normatizacao dos gastos com publicidade e propaganda
estaduais;

Resolve:

Instaurar processo administrativo com para edicao
de Decreto, obedecendo as diretrizes do Decreto Estadual n®
9.697/20, com o objetivo de promover a normatizacao dos gastos
com publicidade e propaganda no ambito do Estado de Goias,
visando definir parametros para a realizacao de campanhas
institucionais e coibir a indevida promocao de mandatos ou de
gestores.

Remetam-se os autos a Superintendéncia de Midias



Digitais e Publicidade desta Secretaria inicio dos trabalhos
correlatos, conforme acdes descritas no plano de acao
(000033686807) enviado a Controladoria-Geral do Estado.

MARCOS ROBERTO SILVA
Secretario de Estado de Comunicacao

GERENCIA DA SECRETABIA-GERAL DO (A)
SECRETARIA DE ESTADO DE COMUNICACAO, ao(s) 12 dia(s) do
meés de setembro de 2022.
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Exposicao de Motivos n2 1/2022 - SECOM

GOIANIA, 28 de outubro de 2022.

A sua Exceléncia

RONALDO RAMOS CAIADO
Governador do Estado de Goias
Palacio das Esmeraldas

Goiania - GO

Assunto: Normatizacao dos gastos com publicidade no
Estado de Goias

Excelentissimo Senhor Governador,

Considerando a necessidade de regulamentacao
dos gastos com publicidade do Estado de Goids, nos termos do
art. 92, § 12, da Constituicao Estadual, conforme recomendacao
expedida pelo Tribunal de Contas do Estado, Parecer Prévio
favoravel a aprovacao das Contas do Governador relativas ao
exercicio de 2021;

Considerando o Oficio 886/CGE (000031773041),
expediente no qual a Controladoria-Geral do Estado informa que
o Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE) expediu
recomendacao no sentido de regulamentar os gastos com



publicidade e propaganda do Estado de Goias;

Considerando o Boletim de Inspecao 0004
(000031107794), expedido pela Controladoria-Geral do Estado
no qual orienta identificar e normatizar critérios técnicos e
objetivos minimos para a contratacao de veiculos de
comunicacao no ambito dos Contratos de Publicidade, em face
do Achado de Inspecao n® 01.

Encaminhamos a apreciacao de Vossa Exceléncia a
minuta do Decreto que propde a Regulamentacao dos gastos
com publicidade e propaganda no ambito do Estado de Goias,
nos termos do art. 92, § 19, da Constituicao Estadual, e define
critérios para contratacao de veiculos de comunicacao em
websites, portais de noticias, blogs e aplicativos e similares..

1- Inicialmente destacamos no art. 12, os objetivos
principais das acdes de comunicacao dos 6rgaos e entidades da
administracao publica estadual, tais como dar conhecimento a
sociedade das politicas e programas do Poder Executivo Estadual,
e ainda divulgar os direitos do cidadao e servicos colocados a sua
disposicao, de forma a anteder o disposto no art. 92, §19, da
Constituicao Estadual.

2- Do mesmo modo, o art. 22 elenca as diretrizes a
serem observadas no desenvolvimento e na execucao das acdes
de comunicacao de acordo com as caracteristicas de cada acao,
como a atencao ao carater educativo, informativo e de orientacao
social e ainda vedacao do uso de nomes, simbolos ou imagens
que caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores
publicos.

3- Por sua vez, no art. 32, destacamos as espécies
de publicidade que serao veiculadas pelos 6rgaos e entidades do
Estado de Goias, a saber: publicidade de utilidade
publica, publicidade mercadoldgica e publicidade legal, as quais
guardam consonancia com a normatizacao federal sobre o tema
estabelecidos no Decreto Federal n2 6.555/2008.

4- No tocante ao Planejamento e execucao das
espécies de publicidade definidas no supracitado art. 39,
pontuamos no art. 49, as diretrizes e caracteristicas de cada acao,
0s principios a serem observados, também cumprindo com o
mandamento previsto no art. 92, §1, da Constituicao Estadual.

5- No art. 59 citamos as diretrizes que serao
observadas pelos 6rgaos no planejamento das acoes de midia e



as caracteristicas especificas de cada acdo, tais como considerar
a programacao de meios e veiculos comunicacao e de divulgacao
regionalizados quando adequada a estratégia do anunciante.

6- No mesmo art. 59 Inciso VI, foram
estabelecidos os critérios a serem considerados, tais
como: audiéncia, perfil do publico-alvo, perfil editorial, cobertura
geografica, dados técnicos de mercado, pesquisas e/ou de midia,
sempre que possivel.

7- Ja no art 62, elenca-se a documentacao a ser
apresentada pelas agéncias antes do inicio dos servicos, de modo
a permitir a afericao se valores apresentados pelos veiculos de
publicidade nao destoam dos praticados no mercado.

8- Por sua vez, o capitulo Il, trata dos critérios para
contratacao dos veiculos de comunicacao no ambito dos
Contratos de Publicidade, em conformidade com o boletim de
inspecao expedido pela Controladoria-Geral do Estado.

9- Nesse sentido, o art. 72 especifica que, para
fins contratacao dos veiculos de comunicacao em midias digitais
por meio de em websites, portais de noticias, blogs e aplicativos
e similares, no ambito dos contratos de publicidade, devera ser
utilizado o ad server, consistente no software que gerencia os
anuncios publicitarios veiculados nas referidas midias digitais,
permitindo o conhecimento dos resultados e alcance da
publicidade e otimizacao das estratégias de comunicacao, de
modo que a afericao dos resultados do ad server se dara a partir
dos requisitos de impressdes, cliques e conversdes.

10- Ademais, considerando a especificidade
técnica da matéria, e desnecessidade de sua definicao por meio
de Decreto, 0 § 22 do art. 79, estabelece que cabera a Secretaria
de Estado da Comunicacao, nos termos do art. 31 da Lei n®
20.491, de 25 de junho de 2019, a partir de 12 de abril de 2023,
expedir instrucao normativa definindo quantidade minima de
impressoes, cliques e conversodes.

11- Da mesma forma, o art. 72, § 39, define que
a quantidade minima de cada um dos requisitos previstos no
paragrafo anterior, devera ser definida de acordo com cada uma
das regides de planejamento do Estado de Goias (Sul, Sudeste,
Sudoeste, Oeste, Metropolitana, Centro, Noroeste, Norte,
Nordeste e RIDE - Regiao Integrada de Desenvolvimento do
Distrito Federal e do Estorno), observadas as peculiaridades de
cada uma delas no tocante aos resultados e alcances dos veiculos



digitais que sao divulgados nas respectivas regiodes.

12- Com o objetivo de permitir que os 6rgaos e
entidades da administracao publica estadual trabalhem com
formatos fixos pré-determinados, otimizando o tempo de
producao e possibilitando a entrega imediata para inicio da
veiculacao da peca publicitaria, o art 82, define o formato das
midias digitais a serem veiculadas, em consonancia com o
principio da eficiéncia da administracao publica.

13- De forma a permitir um marco temporal
objetivo, uniformizando o tratamento em toda a administracao
publica estadual, com vistas a seguranca juridica, o
art. 99, determina que a partir de 12 de abril de 2023, a
divulgacao de midia em veiculos digitais, tais como sites e blogs,
no ambito do Estado de Goias, seguird o modelo previsto no
presente Decreto.

14- No art. 10 cita que Cabera a Secretaria de
Estado da Comunicacao, nos termos do art. 31 da Lei n? 20.491,
de 25 de junho de 2019 e do art. 17 do Decreto n? 9.544/2019,
por meio da Superintendéncia de Midias Digitais e
Publicidade, expedir cartilha de orientacao e novo modelo aos
blogs e sites.

15- No art. 119, determina que o disposto neste
Decreto nao dispensa a observancia a legislacao aplicavel as
acoes aqui previstas e as normas e regulamentos editados pelos
orgaos de controle interno e externo.

16- Ja no art. 129, estabelece que a Secretaria de
Estado da Comunicacao, podera editar normas e orientacoes
complementares para o cumprimento deste Decreto, conforme
autoriza o art. 40, § 1, Il, da Constituicao Estadual.

17- Por fim, o art. 132 da minuta em apreco trata
das vigéncias a serem observadas quando da edicao do decreto.

Estando Vossa Exceléncia de acordo com as razoes
expendidas, sugiro a edicao do decreto respectivo, tomando por
base os termos da minuta em anexo.

Respeitosamente,



MARCOS ROBERTO SILVA
Secretario de Estado de Comunicacao

GABRIEL CORREIA PONTES
Superintendente de Midias Digitais e Publicidade
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Governo do Estado de Goias
Secretaria de Estado da Casa Civil

DECRETO N° DE DE DE 2022.

Regulamenta os gastos com publicidade e
propaganda no ambito do Estado de Goias, nos
termos do art. 92, § 1°, da Constituicao Estadual, e
define critérios para contratacdo de veiculos de
comunicacao em websites, portais de noticias, blogs
e aplicativos e similares.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE GOIAS, no uso de suas atribuicdes
constitucionais, com fundamento no inciso IV do art. 37 da Constituicdo do Estado de Goias,
tendo em vista o que consta dos Processos n°® 202211867001184 e 202211867001323.

DECRETA:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS
Secao |
Dos objetivos e diretrizes das acoes de publicidade e propaganda

Art. 1° As acoes de comunicacdo dos o6rgaos e entidades da administracao
publica estadual serdo desenvolvidas e executadas de acordo com o disposto neste Decreto e
terdo como objetivos principais:

| - dar amplo conhecimento a sociedade das politicas e programas do Poder
Executivo Estadual;

Il - divulgar os direitos do cidadao e servicos colocados a sua disposicao;

Il - estimular a participacao da sociedade no debate e na formulacao de politicas
publicas; e

IV - disseminar informacgoes sobre assuntos de interesse publico dos diferentes
segmentos sociais;

Art. 2° No desenvolvimento e na execucao das acoes de comunicacao previstas
neste Decreto, serdo observadas as seguintes diretrizes, de acordo com as caracteristicas de
cada acao:

| - afirmacao dos valores e principios da Constituicdo Federal e da Constituicao
do Estado de Goias;

Il - atencdo ao carater educativo, informativo e de orientacao social;
Il - preservacao da identidade nacional e estadual;

IV - valorizacdo da diversidade étnica e cultural e respeito a igualdade e as
qguestoes raciais, geracionais, de género e de orientacao sexual;



V - reforco das atitudes que promovam o desenvolvimento humano e o respeito
ao meio ambiente;

VI - valorizacdo dos elementos simbolicos da cultura nacional e regional;

VIl - vedacao do uso de nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocao
pessoal de autoridades ou servidores publicos;

VIl - adequacdo das mensagens, linguagens e canais aos diferentes segmentos
de publico;

IX - uniformizacao do uso de marcas, conceitos e identidade visual utilizados na
comunicacao de governo;

X - valorizacao de estratégias de comunicacao regionalizada;

Xl - observancia da eficiéncia e racionalidade na aplicacdo dos recursos publicos;

XII - difusao de boas praticas na drea de comunicacao.
Secao
Das espécies de publicidade

Art. 3° S3o espécies de publicidade veiculadas pelos 6rgaos e entidades do
Estado de Goias:

| - publicidade institucional: destina-se a divulgar atos, acdes, programas, obras,
servicos, campanhas, metas e resultados dos 6rgaos e entidades do Poder Executivo estadual,
com o objetivo de atender ao principio da publicidade, de valorizar e fortalecer as instituicoes
publicas, de estimular a participacdo da sociedade no debate, no controle e na formulacdo de
politicas publicas;

Il - publicidade de utilidade publica: destina-se a divulgar temas de interesse
social e apresenta comando de acao objetivo, claro e de facil entendimento, com o objetivo de
informar, educar, orientar, mobilizar, prevenir ou alertar a populacdo para a adocdo de
comportamentos que gerem beneficios individuais e/ou coletivos;

lll - publicidade mercadolégica: destina-se a alavancar vendas ou promover
produtos e servicos no mercado; e

IV - publicidade legal: destina-se a divulgacao de balancos, atas, editais, decisoes,
avisos e de outras informacoes dos 6rgaos e entidades do Poder Executivo estadual, com o
objetivo de atender a prescricoes legais.

Secaol lll
Do planejamento e execucao das espécies de publicidade

Art. 4° No desenvolvimento das acbes e na criacdo dos conteldos das pecas
publicitarias, os 6rgaos e entidades deverao observar as seguintes diretrizes, respeitadas as
caracteristicas de cada acao:

| - observar o principio da impessoalidade, disposto no caput do art. 92, e seu
§1°, da Constituicio Estadual, que determina que a publicidade tenha carater educativo,
informativo ou de orientacdo social, proibida a mencdo a nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos;



Il - buscar, na elaboracdo das mensagens, uma linguagem clara e de facil
entendimento para o cidadao;

Il - contribuir para a compreensao do posicionamento e das politicas publicas do
Poder Executivo estadual;

IV - contribuir para a compreensdo dos investimentos realizados e das
responsabilidades do governo estadual na obra ou acao divulgada, promovendo transparéncia
da gestao publica e estimulando o controle social;

V - priorizar a divulgacdo de acoes e resultados concretos, em detrimento a
promessas ou realizacoes ainda nao implementadas;

VI - nas acoes de publicidade institucional ressaltar, sempre que possivel, os
beneficios diretos e indiretos das acdes do Poder Executivo estadual para a sociedade;

VII - privilegiar o uso de pessoas, cenas e casos reais na publicidade institucional
de prestacao de contas;

VIl - promover a autoestima dos brasileiros;
IX - evitar o uso de siglas e termos estrangeiros;

X - evitar o uso de siglas, mencao a estruturas administrativas internas e excessos
na citacdo do nome do 6rgao ou entidade, em detrimento a mensagem principal;

Xl - utilizar, sempre que possivel, recurso que facilite a compreensao das
mensagens por pessoas com deficiéncia visual e auditiva; e

XIl - observar o principio da impessoalidade, disposto no §1° do art. 92 da
Constituicao Estadual, na utilizacdo de informe publicitario ou publieditorial e na producao de
conteldos por meio de veiculos de comunicacao e divulgacao.

Art. 5° No planejamento das acdoes de midia, os 6rgaos e entidades deverao
observar as seguintes diretrizes, e as caracteristicas especificas de cada acao:

| - usar critérios técnicos na selecdo de meios e veiculos de comunicacdo e
divulgacao;

Il - diversificar o investimento por meios e veiculos;

lll - considerar a programacao de meios e veiculos comunicacao e de divulgacao
regionalizados quando adequada a estratégia do anunciante;

IV - buscar melhor visibilidade e condicdo negocial, gerando eficiéncia,
economicidade e racionalidade na aplicacdo dos recursos publicos, de forma a obter uma
programacao de meios e veiculos adequada para atingimento dos objetivos de comunicacao;

V - utilizar pesquisas, dados técnicos de mercado e estudos para identificar e
selecionar a programacao mais adequada, conforme as caracteristicas de cada acao publicitaria
e estratégias de comunicacao do 6rgao ou entidade;

VI - a programacao de veiculos deve considerar critérios como:
a) audiéncia;
b) perfil do publico-alvo;
c) perfil editorial;
)

d) cobertura geografica; e



e) dados técnicos de mercado, pesquisas e/ou de midia, sempre que possivel.

§ 1° Devera ser mencionada a fonte da pesquisa e origem dos estudos utilizados,
mantendo a integridade dos dados.

§ 2° Na programacao de veiculos, o 6rgao ou entidade podera apresentar defesa
técnica que justifigue uma programacao diferenciada, devidamente fundamentada com
critérios técnicos, especialmente aqueles que promovam economicidade, racionalidade e
efetividade no uso de investimentos publicos para a compra de tempo e/ou espacos
publicitarios, necessarios para o alcance dos objetivos de comunicacao da acao.

Art. 6° Na contratacao de agéncias de publicidade pelos érgaos e entidades da
administracdo direta e indireta do Estado de Goias, a contratada deve apresentar, antes do
inicio dos servicos, planilha detalhada com os valores previstos na tabela referencial de precos
do Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado de Goias e com os precos correspondentes
a serem cobrados do 6rgao ou entidade contratante, acompanhada de exemplar da referida
tabela impressa pelo Sindicato ou autenticada por ele, de modo a permitir a afericao se valores
apresentados pelos veiculos de publicidade ndo destoam dos praticados no mercado.

CAPITULO Il
DAS DISPOSICOES ESPECIFICAS
Secao Unica
Dos critérios para contratacao dos veiculos de comunicacdo em midias digitais

Art. 7° Para fins de contratacdo dos veiculos de comunicacdo no ambito dos
contratos de publicidade em midias digitais por meio de websites, portais de noticias, blogs e
aplicativos e similares, devera ser utilizado o ad server, consistente no software que gerencia os
anuncios publicitarios veiculados em websites, buscadores, redes sociais e aplicativos,
permitindo o conhecimento dos resultados e alcance da publicidade e otimizacdo das
estratégias de comunicacao.

§1° A afericao dos resultados do ad server se dara a partir dos requisitos de
impressoes, cliques e conversoes.

| - o requisito de impressoes decorre da quantidade de vezes, dentro do periodo
de apuracao, que a campanha publicitaria apareceu na tela dos usuérios;

Il - o requisito de cliques decorre do nlimero de vezes, dentro do periodo de
apuracao, que o usuario clicou no antincio da campanha publicitaria;

Il - o requisito de conversdes consiste na quantidade de vezes, dentro do
periodo de apuracado, que um usuario realizou o cligue no anlncio e efetivou uma acao
concreta no site.

§2° Cabera a Secretaria de Estado da Comunicacao - SECOM, nos termos do art.
31 da Lei n°® 20.491, de 25 de junho de 2019, a partir de 1° de abril de 2023, expedir instrucao
normativa definindo quantidade minima de impressoes, cliques e conversoes, dentro do
periodo de apuracao, para aceitacao da veiculacdo de campanhas por veiculos digitais através
das agéncias de publicidade que firmarem contratos com os 6rgaos e entidades do Estado de
Goias.

§3° A definicao da quantidade minima de cada um dos requisitos previstos no
paragrafo anterior, devera ser definida de acordo com cada uma das regidoes de planejamento
do Estado de Goias (Sul, Sudeste, Sudoeste, Oeste, Metropolitana, Centro, Noroeste, Norte,



Nordeste e RIDE), observadas as peculiaridades de cada uma delas no tocante aos resultados e
alcances dos veiculos digitais que sao divulgados nas respectivas regioes.

84° Deverd ser realizada pela Secretaria de Estado da Comunicacao - SECOM,
com periodicidade minima anual, a andlise dos parametros minimos de impressoes, cliques e
conversoes estabelecida na instrucdo normativa que alude o paragrafo segundo, de modo
verificar a necessidade da sua manutencao nos patamares estabelecidos, ou ainda elevacdo ou
diminuicdo, de modo a otimizar os resultados e alcance das publicidades veiculadas.

Art. 8° As midias digitais veiculadas em websites, buscadores, redes sociais e
aplicativos devem observar os formatos de 728x90px.; 300x250px; 970x150px; 970x250px;
300x500px; 600x300px; 300x300px; 1000x100px; 800x600px e 940x600px, de modo a permitir
0 os 6rgaos e entidades da administracao publica estadual trabalhem com formatos fixos pré-
determinados, otimizando tempo de producado e a entrega imediata para inicio da veiculacao
da peca.

CAPITULO 1lI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 9° A partir de 1° de Abril de 2023, a divulgacdo de midia em veiculos digitais
por meio de em websites, portais de noticias, blogs e aplicativos e similares, no ambito do
Estado de Goias, seguira o modelo previsto no presente Decreto.

Paragrafo Unico. A partir da referida data, os referidos veiculos de comunicacao
digital que ndo se adequarem aos critérios estabelecidos nos arts. 7° e 8° deste Decreto para
veiculacdo de midias digitais, ficardo inviabilizados de atender as agéncias de publicidade
contratadas pelos 6rgaos da administracao publica direta e indireta do Estado de Goias.

Art. 10 Cabera a Secretaria de Estado da Comunicacdo - SECOM, nos termos do
art. 31 da Lei n°® 20.491, de 25 de junho de 2019 e do art. 17 do Decreto n°® 9.544/2019, por
meio da Superintendéncia de Midias Digitais e Publicidade, expedir cartilha de orientacao aos
blogs e sites, comunicando sobre o novo modelo, com prazo para a adequacao, inclusive
realizar o atendimento dos representantes dos veiculos publicitarios para esclarecimento de
duvidas na aplicacdo do novo modelo de contratacao de midias digitais previsto neste Decreto.

Art. 11 O disposto neste Decreto nao dispensa a observancia a legislacao
aplicavel as acoes aqui previstas e as normas e regulamentos editados pelos 6rgaos de controle
interno e externo.

Art. 12 A Secretaria de Estado da Comunicacao - SECOM podera editar normas e
orientacdes complementares com vistas ao cumprimento deste Decreto.

Art. 13 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo, porém produz
efeitos a partir de 1° de abril de 2023 quanto aos arts. 7° e 8° deste Decreto, nos termos
especificados no art. 9°.

Goiania, de de 2022; 134° da Republica.

RONALDO CAIADO
Governador do Estado



Governo do Estado de Goias
Secretaria de Estado da Casa Civil

DECRETO N¢ DE DE DE 2022.

Regulamenta os gastos com publicidade e
propaganda no ambito do Estado de Goids, nos
termos do art. 92, § 19, da Constituicdo Estadual, e
define critérios para contratacdo de veiculos de
comunicagdao em websites, portais de noticias, blogs
e aplicativos e similares.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE GOIAS, no uso de suas atribuicdes
constitucionais, com fundamento no inciso IV do art. 37 da Constituicdo do Estado de Goias,
tendo em vista o que consta dos Processos n2 202211867001184 e 202211867001323.

DECRETA:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS
Secao |
Dos objetivos e diretrizes das acGes de publicidade e propaganda

Art. 12 As acdes de comunicacdo dos érgaos e entidades da administracdo publica
estadual serdo desenvolvidas e executadas de acordo com o disposto neste Decreto e terdo como
objetivos principais:

| - dar amplo conhecimento a sociedade das politicas e programas do Poder
Executivo Estadual;

Il - divulgar os direitos do cidadao e servicos colocados a sua disposicao;

Il - estimular a participacdao da sociedade no debate e na formulagao de politicas
publicas; e

IV - disseminar informacgbes sobre assuntos de interesse publico dos diferentes
segmentos sociais;

Art. 22 No desenvolvimento e na execucao das a¢des de comunicagdo previstas
neste Decreto, serdo observadas as seguintes diretrizes, de acordo com as caracteristicas de cada
acao:

| - afirmacdo dos valores e principios da Constituicao Federal e da Constituicao do
Estado de Goias;

Il - atencdo ao carater educativo, informativo e de orientacao social;
Il - preservacao da identidade nacional e estadual;

IV - valorizacdo da diversidade étnica e cultural e respeito a igualdade e as
guestdes raciais, geracionais, de género e de orientacao sexual;



V - reforgo das atitudes que promovam o desenvolvimento humano e o respeito
ao meio ambiente;

VI - valorizagdo dos elementos simbdlicos da cultura nacional e regional;

VIl - vedagdo do uso de nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢ao
pessoal de autoridades ou servidores publicos;

VIII - adequacdo das mensagens, linguagens e canais aos diferentes segmentos de
publico;

IX - uniformizagdo do uso de marcas, conceitos e identidade visual utilizados na
comunicag¢ao de governo;

X - valorizagdo de estratégias de comunicagao regionalizada;

Xl - observancia da eficiéncia e racionalidade na aplicagao dos recursos publicos;

e
Xl - difusdo de boas praticas na area de comunicacgao.
Secgao ll
Das espécies de publicidade
Art. 32 S3o espécies de publicidade veiculadas pelos érgaos e entidades do Estado
de Goias:

| - publicidade institucional: destina-se a divulgar atos, acdes, programas, obras,
servicos, campanhas, metas e resultados dos 6rgdos e entidades do Poder Executivo estadual,
com o objetivo de atender ao principio da publicidade, de valorizar e fortalecer as instituicdes
publicas, de estimular a participacdo da sociedade no debate, no controle e na formulagdo de
politicas publicas;

Il - publicidade de utilidade publica: destina-se a divulgar temas de interesse social
e apresenta comando de acdo objetivo, claro e de facil entendimento, com o objetivo de
informar, educar, orientar, mobilizar, prevenir ou alertar a populacdo para a adocdo de
comportamentos que gerem beneficios individuais e/ou coletivos;

lll - publicidade mercadoldgica: destina-se a alavancar vendas ou promover
produtos e servicos no mercado; e

IV - publicidade legal: destina-se a divulgacdo de balancos, atas, editais, decisoes,
avisos e de outras informacdes dos 6rgdos e entidades do Poder Executivo estadual, com o
objetivo de atender a prescri¢des legais.

Secao lll
Do planejamento e execucdo das espécies de publicidade

Art. 42 No desenvolvimento das acbes e na criacdo dos conteudos das pecgas
publicitdrias, os 6rgdos e entidades deverdo observar as seguintes diretrizes, respeitadas as
caracteristicas de cada acao:

| - observar o principio da impessoalidade, disposto no caput do art. 92, e seu §19,
da Constituicdo Estadual, que determina que a publicidade tenha carater educativo, informativo
ou de orientacdo social, proibida a mencdao a nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promocgao pessoal de autoridades ou servidores publicos;



Il - buscar, na elaboragdao das mensagens, uma linguagem clara e de facil
entendimento para o cidadao;

[l - contribuir para a compreensdo do posicionamento e das politicas publicas do
Poder Executivo estadual;

IV - contribuir para a compreensao dos investimentos realizados e das
responsabilidades do governo estadual na obra ou agao divulgada, promovendo transparéncia
da gestdo publica e estimulando o controle social;

V - priorizar a divulgacao de ag¢bes e resultados concretos, em detrimento a
promessas ou realizagdes ainda ndo implementadas;

VI - nas agdes de publicidade institucional ressaltar, sempre que possivel, os
beneficios diretos e indiretos das a¢des do Poder Executivo estadual para a sociedade;

VIl - privilegiar o uso de pessoas, cenas e casos reais na publicidade institucional
de prestacdo de contas;

VIl - promover a autoestima dos brasileiros;
IX - evitar o uso de siglas e termos estrangeiros;

X - evitar o uso de siglas, meng¢ao a estruturas administrativas internas e excessos
na citagdo do nome do 6rgao ou entidade, em detrimento a mensagem principal;

Xl - utilizar, sempre que possivel, recurso que facilite a compreensdo das
mensagens por pessoas com deficiéncia visual e auditiva; e

XIl - observar o principio da impessoalidade, disposto no §1¢ do art. 92 da
Constituicdo Estadual, na utilizacdo de informe publicitario ou publieditorial e na producdo de
conteudos por meio de veiculos de comunicagao e divulgagao.

Art. 52 No planejamento das a¢bGes de midia, os drgdos e entidades deverdao
observar as seguintes diretrizes, e as caracteristicas especificas de cada acdo:

| - usar critérios técnicos na selecdo de meios e veiculos de comunicacdo e
divulgacao;

Il - diversificar o investimento por meios e veiculos;

Il - considerar a programacao de meios e veiculos comunicacdo e de divulgacdo
regionalizados quando adequada a estratégia do anunciante;

IV - buscar melhor visibilidade e condicdo negocial, gerando eficiéncia,
economicidade e racionalidade na aplicagdo dos recursos publicos, de forma a obter uma
programacao de meios e veiculos adequada para atingimento dos objetivos de comunicacao;

V - utilizar pesquisas, dados técnicos de mercado e estudos para identificar e
selecionar a programacao mais adequada, conforme as caracteristicas de cada acdo publicitaria
e estratégias de comunicacao do dérgdo ou entidade;

VI - a programacao de veiculos deve considerar critérios como:
a) audiéncia;

b) perfil do publico-alvo;

c) perfil editorial;

d) cobertura geografica; e



e) dados técnicos de mercado, pesquisas e/ou de midia, sempre que possivel.

§ 12 Devera ser mencionada a fonte da pesquisa e origem dos estudos utilizados,
mantendo a integridade dos dados.

§ 22 Na programacao de veiculos, o érgdo ou entidade podera apresentar defesa
técnica que justifiqgue uma programacao diferenciada, devidamente fundamentada com critérios
técnicos, especialmente aqueles que promovam economicidade, racionalidade e efetividade no
uso de investimentos publicos para a compra de tempo e/ou espagos publicitarios, necessarios
para o alcance dos objetivos de comunicagdo da agao.

Art. 62 Na contratacao de agéncias de publicidade pelos 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta do Estado de Goias, a contratada deve apresentar, antes do inicio
dos servigos, planilha detalhada com os valores previstos na tabela referencial de precos do
Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado de Goids e com os pregos correspondentes a
serem cobrados do 6rgao ou entidade contratante, acompanhada de exemplar da referida tabela
impressa pelo Sindicato ou autenticada por ele, de modo a permitir a afericao se valores
apresentados pelos veiculos de publicidade ndo destoam dos praticados no mercado.

CAPITULO Il
DAS DISPOSICOES ESPECIFICAS
Secdo Unica
Dos critérios para contratacdo dos veiculos de comunicacdo em midias digitais

Art. 72 Para fins de contratacdo dos veiculos de comunicacdo no ambito dos
contratos de publicidade em midias digitais por meio de websites, portais de noticias, blogs e
aplicativos e similares, deverad ser utilizado o ad server, consistente no software que gerencia os
anuncios publicitarios veiculados em websites, buscadores, redes sociais e aplicativos,
permitindo o conhecimento dos resultados e alcance da publicidade e otimizacdo das estratégias
de comunicacao.

§12 A afericdo dos resultados do ad server se dard a partir dos requisitos de
impressoes, cliques e conversoes.

| - o requisito de impressoes decorre da quantidade de vezes, dentro do periodo
de apuracdo, que a campanha publicitaria apareceu na tela dos usudrios;

Il - o requisito de cliques decorre do niumero de vezes, dentro do periodo de
apuracdo, que o usuario clicou no anuncio da campanha publicitaria;

Il - o requisito de conversdes consiste na quantidade de vezes, dentro do periodo
de apuragao, que um usuario realizou o clique no anuncio e efetivou uma agado concreta no site.

§22 Cabera a Secretaria de Estado da Comunicacao - SECOM, nos termos do art.
31 da Lei n? 20.491, de 25 de junho de 2019, a partir de 12 de abril de 2023, expedir instrucao
normativa definindo quantidade minima de impressoes, cliques e conversodes, dentro do periodo
de apuracdo, para aceitacdo da veiculagdo de campanhas por veiculos digitais através das
agéncias de publicidade que firmarem contratos com os érgaos e entidades do Estado de Goias.

§32 A definicdo da quantidade minima de cada um dos requisitos previstos no
paragrafo anterior, devera ser definida de acordo com cada uma das regides de planejamento
do Estado de Goias (Sul, Sudeste, Sudoeste, Oeste, Metropolitana, Centro, Noroeste, Norte,
Nordeste e RIDE), observadas as peculiaridades de cada uma delas no tocante aos resultados e
alcances dos veiculos digitais que sao divulgados nas respectivas regides.



§49 Devera ser realizada pela Secretaria de Estado da Comunicagao - SECOM, com
periodicidade minima anual, a analise dos parametros minimos de impressdes, cliques e
conversdes estabelecida na instrucdo normativa que alude o paragrafo segundo, de modo
verificar a necessidade da sua manutenc¢do nos patamares estabelecidos, ou ainda elevagao ou
diminui¢do, de modo a otimizar os resultados e alcance das publicidades veiculadas.

Art. 82 As midias digitais veiculadas em websites, buscadores, redes sociais e
aplicativos devem observar os formatos de 728x90px.; 300x250px; 970x150px; 970x250px;
300x500px; 600x300px; 300x300px; 1000x100px; 800x600px e 940x600px, de modo a permitir o
os orgaos e entidades da administragdo publica estadual trabalhem com formatos fixos pré-
determinados, otimizando tempo de producgdo e a entrega imediata para inicio da veiculagdo da

peca.
CAPITULO 1l
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 92 A partir de 12 de Abril de 2023, a divulgacdo de midia em veiculos digitais
por meio de em websites, portais de noticias, blogs e aplicativos e similares, no ambito do Estado
de Goids, seguird o modelo previsto no presente Decreto.

Pardgrafo uUnico. A partir da referida data, os referidos veiculos de comunicagao
digital que n3o se adequarem aos critérios estabelecidos nos arts. 72 e 82 deste Decreto para
veiculagdo de midias digitais, ficarao inviabilizados de atender as agéncias de publicidade
contratadas pelos 6rgdos da administracdao publica direta e indireta do Estado de Goias.

Art. 10 Caberd a Secretaria de Estado da Comunicacdo - SECOM, nos termos do
art. 31 da Lei n2 20.491, de 25 de junho de 2019 e do art. 17 do Decreto n? 9.544/2019, por meio
da Superintendéncia de Midias Digitais e Publicidade, expedir cartilha de orientacdo aos blogs e
sites, comunicando sobre o novo modelo, com prazo para a adequacao, inclusive realizar o
atendimento dos representantes dos veiculos publicitarios para esclarecimento de duvidas na
aplicacdo do novo modelo de contratacdo de midias digitais previsto neste Decreto.

Art. 11 O disposto neste Decreto ndo dispensa a observancia a legislagdo aplicavel
as acoes aqui previstas e as normas e regulamentos editados pelos drgdos de controle interno e
externo.

Art. 12 A Secretaria de Estado da Comunicacdo - SECOM podera editar normas e
orientagdes complementares com vistas ao cumprimento deste Decreto.

Art. 13 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo, porém produz
efeitos a partir de 12 de abril de 2023 quanto aos arts. 72 e 82 deste Decreto, nos termos
especificados no art. 99.

Goiania, de de 2022; 1342 da Republica.

RONALDO CAIADO
Governador do Estado
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SECRETARIA DE ESTADO DE COMUNICACAO
PROCURADORIA SETORIAL

Processo: 202217697000410
Nome: SECRETARIA DE ESTADO DE COMUNICACAO
Assunto: Minuta de Decreto
PARECER JURIDICO SECOM/PROCSET-17701 N2 18/2022

EMENTA: DIREITO
CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. MINUTA DE
DECRETO. REGULAMENTACAO DE
GASTOS COM PUBLICIDADE E
PROPAGANDA NO ESTADO DE
GOIAS. ART. 92, §1°, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL.
DEFINICAO DE CRITERIOS PARA
CONTRATACAO DE VEICULOS DE
COMUNICACAO EM  WEBSITES,
PORTAIS DE NOTICIAS, BLOGS,
APLICATIVOS E SIMILARES.

I - RELATORIO

1.1. Trata-se da Exposicao de Motivos n? 01/2022 -
SECRETARIA° DE COMUNICACAO (000034967598) que
encaminha para apreciacao a minuta de decreto
(000035214200), que busca regulamentar os gastos com
publicidade e propaganda, nos termos do art. 92, § 19 da
Constituicao do Estado de Goias, bem como definir critérios para
contratacao de veiculos de comunicacao em websites, portais de
noticias, blogs, aplicativos e similares.

1.2. Na secao | do capitulo | da minuta de decreto
sao definidos os objetivos e diretrizes das acoes de publicidade e



propaganda. Ja na secao Il, foram elencadas as espécies de
publicidade veiculadas pelos 6érgaos e entidades estaduais.

1.3. Ja os arts. 42 e 52 adentraram na tematica do
planejamento e execucao das espécies de publicidade, para
determinar as diretrizes a serem observadas no desenvolvimento
das acdes e na criacao de conteudo das pecas publicitarias. Por
seu turno, o art. 62 descreve a documentacao a ser apresentada
pelas agéncias antes do inicio dos servicos.

1.4. No que tange aos arts. 72 e 89, inaugura-se o
capitulo Il versando sobre as disposicdes especificas, que trata
dos critérios para contratacao dos veiculos de comunicacao em
midias digitais e dos formatos a serem utilizados.

1.5. Por fim, o capitulo lll, composto pelos arts. 92 a
13, trata das disposicoes finais acerca da minuta de decreto
proposta.

1.6. E breve o relatério. Passo a fundamentar.

Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA
a) Regularidade formal da minuta de decreto.

2.1. Antes de analisar os aspectos materiais da
minuta de decreto apresentada (000035214200), cumpre tecer
breves comentarios acerca dos requisitos formais do ato
normativo que se pretende editar visando regulamentar o art. 92,
§12, da Constituicdo Estadual, além de estabelecer critérios e
objetivos minimos para contratacao de veiculos de comunicacao
no ambito dos contratos de publicidade.

2.2. Nesse sentido, o art. 37, IV, da Constituicao
Estadual, autoriza que o Governador do Estado expeca
regulamentos visando disciplinar atos, no ambito infralegal,
determinados aspectos de funcionamento da administracao
publica estadual, de certo que, uma vez que o ato normativo
proposto nao acarreta 6nus financeiro ao erario publico, bem
como o art. 92, §1, da CE nao exige lei em sentido estrito para
tratar sobre a matéria, torna-se prescindivel a edicao de ato
normativo primario para disciplinar o tema.

2.3. A respeito do tema, a Procuradoria-Geral do
Estado ja manifestou-se por meio do Despacho n? 600/2022
(000029744941):



"8. O mesmo entendimento ja foi manifestado por esta
Procuradoria no Despacho n2 1801/2020 - GAB
(000016059745), oportunidade em que se esclareceu que o art.
84, VI, da Constituicao Federal (e, por simetria, o art.37, XVIlI,

u ”n

a”, da Constituicao Estadual, estabelece uma competéncia
normativa comum; ou seja, em matéria de organizacao
administrativa, quando nao houver aumento de despesa, criacao
ou extincao de érgao publico, e sem alteracao de atribuicdes (de
orgaos e cargos) predispostos em lei em sentido estrito, tanto o
regulamento quanto a lei sdao espécies normativas idbneas a
tratar do tema”.

2.4. Desta feita, o meio adotado é adequado para
os fins que se destina, de certo que o Governador do Estado
também é autoridade competente para tanto, uma vez que o teor
da minuta de decreto abrange todos os 6rgaos e entidades da
administracao publica estadual.

b) Regularidade material do capitulo 1 da minuta de
decreto.

3.1. No tocante ao conteldo material da minuta de
decreto apresentada, tem-se que o0s objetivos e diretrizes
definidos nos arts. 12 e 22 sao coerentes com os mandamentos
previstos no art. 92, §1, da Constituicao Estadual, especialmente
conforme foi recomendado pelo Tribunal de Contas do Estado de
Goias por meio do Oficio N2 886/2022/CGE (000031773041)
acerca da normatizacao dos gastos com publicidade e
propaganda, com o objetivo de definir parametros para a
realizacao de campanhas institucionais e coibir a indevida
promocao de mandatos ou de gestores.

3.2. De igual modo, as espécies de publicidade
elencadas no art. 32 também guardam similaridade com as
estabelecidas pela Uniao Federal através do Decreto Federal n®
6.555/2008, diferenciando adequadamente publicacdes que sao
feitas pelos oOrgaos e entidades da administracao publica
estadual.

3.3. No mesmo sentido, o planejamento e a
execucao das espécies de publicidade elencada nos arts. 42 e 5¢
da minuta de decreto estabelecem as diretrizes a serem
observadas no desenvolvimento das acdes e na criacao de
conteldos das pecas publicitarias, bem como no planejamento
das acdes de midias, atendendo ao disposto no Carta Estadual
gquanto a publicidade de atos, programas, obras, servicos e



campanhas do Estado de Goias.

3.4. Por fim, o art. 62 ao exigir que a agéncia de
publicidade contratada apresente planilha detalhada com os
valores previstos na tabela referencial do Sindicato das Agéncias
de Propaganda do Estado de Goias antes do inicio do servico,
permite um maior controle pela administracao publica estadual
dos precos apresentados pelos veiculos de publicidade. Com
efeito, esta previsao possibilita a analise se remuneracao
proposta estd dentro da média de mercado, evitando
pagamentos com sobrepreco em favor dos particulares,
garantindo uma maior protecao ao erario publico, cumprindo
com o principio da economicidade, e, até mesmo, evitando o
favorecimento indevido de um veiculo de comunicacao em favor
de outros.

c) Regularidade material do capitulo Il da minuta de
decreto.

4.1. Por sua vez, as disposicdes dos arts. 72 e 82 da
minuta de decreto visam atender ao previsto no Boletim de
Inspecao n® 0004/2022 (000031107794) da Controladoria-Geral
do Estado exarado no processo SEl n?202211867001184, que
prop6s a identificacao e normatizacao de critérios técnicos e
objetivos minimos para a contratacao de veiculos de
comunicacao no ambito dos Contratos de Publicidade via
internet.

4.2. Inicialmente foram definidos critérios técnicos
para afericao dos resultados alcancados pelos veiculos de
comunicacao contratados, tais como a quantidade de
impressodes, cligues e conversdes, a serem analisados por meio
do ad server utilizado pela agéncia de publicidade, garantindo,
assim, maior eficiéncia na analise da efetividade das publicacoes,
permitindo a selecao adequada dos veiculos de comunicacao
pelas agéncias de publicidade contratadas pelos 6rgaos e
entidades da administracao publica estadual, em consonancia
com o principio da economicidade e da eficiéncia.

4.3. Ademais, considerando a especificidade da
matéria, tem-se que esses requisitos técnicos poderao ser
delimitados por meio de instrucao normativa a ser expedida pela
Secretaria de Estado da Comunicacao, nos termos do art. 31 da
Lei n? 20.491, de 25 de junho de 2019, conforme autoriza o art.
40, §19, I, da Constituicao Estadual, nos termos propostos pelo



§22 do art. 72 da minuta de decreto.

4.4. Ressalte-se também a adequacao da definicao
desses critérios de acordo com cada uma das regides do Estado,
nos termos do §32 do art. 72 da minuta de decreto, tendo em
vista a diferenca de alcance da publicidade que naturalmente
existe entre cada uma delas, uma vez que a regiao da capital
certamente possui divulgacao a um maior nimero de pessoas do
que aquelas realizadas em cidades no interior.

4.5. Ja quanto aos formatos das midias digitais
veiculadas em websites, portais de noticias, blogs, aplicativos e
similares estabelecido no art. 82, tem-se que é pertinente a sua
definicao, possibilitando o trabalho com formas ja usuais no
mercado publicitario e utilizadas pelos veiculos de comunicacao,
otimizando o trabalho das agéncias de publicidade, em
consonancia com o principio da eficiéncia da administracao
publica.

d) Regularidade material do capitulo lll da minuta de
decreto.

5.1. Quanto as disposicoes finais estabelecidas no
capitulo Ill da minuta de decreto, tem-se por valida a previsao
contida nocaputdo art. 99 de concessao de prazo para
adequacao pelas agéncias de publicidade aos requisitos
estabelecidos no capitulo Il, sendo o lapso temporal razoavel para
tanto. Ademais, a previsao do paragrafo Unico quanto a
impossibilidade de atendimento pelos veiculos de comunicacao
gue nao se adequarem a esses requisitos, atende a exigéncia
feita pela Controladoria-Geral do Estado nos autos n®°
202211867001184, quanto a utilizacao de requisitos e critérios
técnicos minimos para a contratacao dos veiculos de
comunicacao.

5.2. De igual modo, também ¢é relevante a
expedicao da cartilha com orientacdes dos novos critérios pela
SECOM, atendendo aos principios da publicidade e transparéncia,
nos termos definidos no art. 10, considerando a atribuicao
prevista no art. 31 da Lei n? 20.491, de 25 de junho de 2019.

5.3. Por fim, no tocante ao art. 12 da minuta de
decreto que autoriza a Secretaria de Estado da Comunicacao a
expedirem normas complementares com vistas ao cumprimento
do decreto, também guarda consonancia com o art. 40, §19, 1, da
Constituicao Estadual, que permite que os Secretarios de Estado



expecam instrucdes normativas visando a execucao de decretos.

11l - CONCLUSAO

6.1. Ante o exposto, conclui-se pela legalidade da
minuta de decreto proposta, visando atender as exigéncias
estabelecidas nos processos SEI n?2202211867001184 e
202211867001323, por se adequar os requisitos do Decreto
estadual n© 9.697/2020.

6.2. Considerando que a analise final da matéria
nao foi delegada as Procuradorias Setoriais, nos termos da
Portaria PGE n2. 127/2018, remeto os autos a Procuradoria-Geral
do Estado, observada a urgéncia que o caso requer, tendo em
vista que a normatizacao em analise integrara a Prestacao de
Contas do Governador de 2022, nos termos do Oficio N°©
886/2022/CGE (000031773041).

6.3. E o parecer, a consideracdo superior.

PROCURADORIA SETORIAL DO(A) SECRETARIA DE
ESTADO DE COMUNICACAO, aos 07 dias do més de novembro de
2022.
*I Documento assinado eletronicamente por GUSTAVO LELIS SOUZA
I;-;:E!; Lﬂ SILVA, Procurador (a) Chefe, em 07/11/2022, as 17:45, conforme art. 2°,
eletréni § 2° III, "b", da Le1 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.
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PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE

Processo: 202217697000410
Interessado: @nome_interessado _maiusculas@
Assunto: MINUTA DE DECRETO

DESPACHO N2 1902/2022 - GAB

EMENTA: MINUTA DE DECRETO.
REGULAMENTACAO DE GASTOS
COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA
NO ESTADO DE GOIAS. SUGESTAO
DE  ALTERACAO REDACIONAL.
REGULARIDADE JURIDICA
CONSTATADA.

1. A Secretaria de Estado de Comunicacao
submeteu a apreciacao desta Procuradoria-Geral a Exposicao de
Motivos n? 01/2022 - SECOM (SEI n2000034967598), que traz
minuta de Decreto (SEI n2000035214200) cujo teor “propde a
Regulamentacao dos gastos com publicidade e propaganda no
ambito do Estado de Goiads, nos termos do art. 92, § 19, da
Constituicao Estadual, e define critérios para contratacao de
veiculos de comunicacao em websites, portais de noticias, blogs
e aplicativos e similares”.

2. Ao examinar o assunto, por intermédio
do Parecer Juridico n? 18/2022 (SEI n°000035220617), a
Procuradoria Setorial vinculada a Pasta se manifestou da
seguinte forma:

6.1. Ante o exposto, conclui-se pela legalidade da minuta de
decreto proposta, visando atender as exigéncias estabelecidas



nos processos SEI n2202211867001184 e 202211867001323,
por se adequar os requisitos do Decreto estadual n© 9.697/2020.

3. Em sequéncia, houve o encaminhamento dos
autos a este Gabinete para analise conclusiva da matéria.

4. E a sintese. Passo a fundamentacao.

5. Consoante assinalado no Parecer Juridico n®2
18/2022 (SEI n2000035220617), o ato normativo incipiente visa
regulamentar o art. 92, §19, da Constituicao do Estado de Goias
- que trata das balizas da publicidade institucional - e estabelece
critérios e objetivos minimos relacionados a contratacao de
veiculos de comunicacao nessa seara.

6. Tal medida é tencionada na esteira do Oficio n?
886/2022/CGE (SEI n? 000031773041), que veicula
recomendacao do Tribunal de Contas do Estado de Goias
relacionada a normatizacao dos gastos com publicidade e

propagandall].

7. Dito isso, no que diz respeito ao primeiro
capitulo da minuta, os arts. 12 e 22 tracam as diretrizes e os
objetivos das acbes de comunicacao regidas pelo decreto
- guardando pertinéncia com o0s principios constitucionais da
Administracao Publica e com o modelo federal de regéncia do
tema (Decreto n® 6.555, de 8 de setembro de 2008). O art. 39,
por sua vez, elenca as espécies de publicidade veiculadas pelos
orgaos e entidades do Estado de Goids, ao passo em que os arts.
4° e 59 estabelecem diretrizes (genéricas) relacionadas ao
planejamento e execucao das espécies de publicidade. Nesse
ponto, validas as conclusdes apontadas na manifestacao da
Procuradoria Setorial:

3.1. No tocante ao conteldo material da minuta de decreto
apresentada, tem-se que os objetivos e diretrizes definidos nos
arts. 12 e 29 sao coerentes com os mandamentos previstos no
art. 92, §1, da Constituicao Estadual, especialmente conforme
foi recomendado pelo Tribunal de Contas do Estado de Goias por
meio do Oficio N2 886/2022/CGE (000031773041) acerca da
normatizacao dos gastos com publicidade e propaganda, com o


https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/103152/constituicao-estadual
applewebdata://81251ffb-752a-44ab-b481-1dee444b10db#_ftn1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/decreto/d6555.htm

objetivo de definir parametros para a realizacao de campanhas
institucionais e coibir a indevida promocao de mandatos ou de
gestores. 3.2. De igual modo, as espécies de publicidade
elencadas no art. 32 também guardam similaridade com as
estabelecidas pela Unidao Federal através do Decreto Federal n?
6.555/2008, diferenciando adequadamente publicacdes que sao
feitas pelos 6rgaos e entidades da administracao publica
estadual. 3.3. No mesmo sentido, o planejamento e a execucao
das espécies de publicidade elencada nos arts. 42 e 52 da minuta
de decreto estabelecem as diretrizes a serem observadas no
desenvolvimento das acdes e na criacao de conteudos das pecas
publicitarias, bem como no planejamento das acées de midias,
atendendo ao disposto no Carta Estadual quanto a publicidade
de atos, programas, obras, servicos e campanhas do Estado de
Goias. 3.4. Por fim, o art. 62 ao exigir que a agéncia de
publicidade contratada apresente planilha detalhada com os
valores previstos na tabela referencial do Sindicato das Agéncias
de Propaganda do Estado de Goias antes do inicio do servico,
permite um maior controle pela administracao publica estadual
dos precos apresentados pelos veiculos de publicidade. Com
efeito, esta previsao possibilita a analise se remuneracao
proposta estd dentro da média de mercado, evitando
pagamentos com sobrepreco em favor dos particulares,
garantindo uma maior protecao ao erario publico, cumprindo
com o principio da economicidade, e, até mesmo, evitando o
favorecimento indevido de um veiculo de comunicacao em favor
de outros.

8. Ja em relacao ao capitulo Il do ato normativo em
exame - que traz “critérios para contratacao dos veiculos de
comunicacao em midias digitais -, a par das consideracoes
exaradas pela Procuradoria Setorial, merece relevo a mencao,
contida no caput do art. 72, a exigéncia de utilizacao de “ad
server” para a contratacao dos veiculos de comunicacao no
ambito dos contratos de publicidade em midias digitais.

9. Como se sabe, o “ad server” nada mais é que
uma plataforma (software) que viabiliza a gestao de publicidade
veiculada por meio de anuncios digitais. Nesse contexto, sugere-
se que, de sorte a conferir clareza ao texto, bem como evitar
eventual interpretacao que exija a utilizacao de
um softwareespecifico,o termo “ad server” seja
substituido por expressao equivalente, a exemplo de
“software de gestao de publicidade” ou “software de
gerenciamento de anuncio”. Tal alteracao, além de ir ao
encontro do regramento insito ao art. 13 do Decreto Estadual n°




9.697/2020 - que prevé que “as disposicoes normativas serao
redigidas com clareza, precisao e ordem ldgica” (o que,
ademais, encerra medida de "acessibilidade linguistica", ante a
retirada de um estrangeirismo do texto) -, evita um possivel (e
equivocado) direcionamento de contratacdo a agéncias que
utilizam um software especifico. E dizer: a alteracao redacional
ora sugerida esclarece que nao ha um software especifico a ser
utilizado, senao alguma plataforma de gestao de anudncios
digitais.

10. Por fim, o capitulo derradeiro apenas normatiza
a instrumentalizacao da regulamentacao ora gestada.

11. Sem prejuizo da regularidade material do ato
normativo, quanto a forma, salienta-se que a sua edicao se
encontra dentro da esfera de competéncias do Chefe do Poder
Executivo Estadual - “poder regulamentar” (art. 37, inciso 1V,
da Constituicao do Estado de Goias) - e nao extrapola os limites
das normas superiores que lhe conferem subsidio (inclusive as
normas dgerais da Uniao na matéria, maxime a Lei n?
12.232, de 29 de abril de 2010, que estabelece “normas
gerais sobre licitacoes e contratacoes pela
administracao publica de servicos de publicidade
prestados necessariamente por intermédio de agéncias
de propaganda”). Assim, a proposicao ora gestada - ato
normativo infralegal cujo escopo reside em apenas dar “fiel
execucao” a lei - expressa adequado exercicio das atribuicdes do
Chefe do Poder Executivo.

12. Em assercao derradeira- e sem embargo da
sugestao consignada no paragrafo 9 deste opinativo -, valido
acrescer que o diploma ora gestado atende as regras veiculadas
no Decreto Estadual n° 9.697/2020 e nalLei Complementar
Estadual n°® 33/2001, que dispdem acerca da elaboracao de atos
normativos no Estado de Goias.

13. Tecidas essas consideracoes adicionais,
verifica-se que a Procuradoria Setorial da Secretaria de Estado de
Comunicacao orientou a matéria de forma adequada,
identificando os enunciados normativos pertinentes ao caso. Nao
por outra razao, sem prejuizo dos acréscimos consignados nos


https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/103285/decreto-9697
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paragrafos anteriores, é possivel a adocao dos fundamentos da
peca opinativa como se aqui estivessem transcritos, valendo-se
da técnica de fundamentacao per relationem para efeito de
assentar o posicionamento da Procuradoria-Geral do Estado
acerca da questao juridica que ora lhe é submetida.

14. Na confluéncia do exposto, ressalvada a
sugestao fixada no paragrafo 9 deste despacho, conclui-se que
a minuta de decreto (SEI n2000035214200) encaminhada junto
a Exposicao de Motivos n2 01/2022 - SECOM (SElI n¢©
000034967598) é compativel com o ordenamento constitucional
e legal vigente, razao pela qual opina-se pela sua regularidade
juridica. Ao ensejo, aprova-se o Parecer Juridico ne
18/2022 (SEI n2000035220617), de lavra da Procuradoria
Setorial vinculada a Secretaria de Estado de Comunicacao.

15. A Secretaria de Estado de Comunicacdo, via
procuradoria setorial, para ciéncia e orientacao.

JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE
Procuradora-Geral do Estado

[11D - Recomendacdes ao Governo do Estado de Goias:

(...) 6. Normatizar os gastos com publicidade e propaganda, com o objetivo de definir
parametros para a realizacao de campanhas institucionais e coibir a indevida promocao de
mandatos ou de gestores, nos termos do art. 92, § 12, da Constituicao Estadual (item 3.4).
GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO
Data da assinatura digital

Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ
JEII ___ll PRUDENTE, Procurador (a) Geral do Estado, em 23/11/2022, as 11:09,

conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto
n° 8.808/2016.
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SECRETARIA DE ESTADO DE COMUNICACAO
PROCURADORIA SETORIAL

Processo: 202217697000410
Interessado: @nome_interessado _maiusculas@
Assunto: Ciéncia e Encaminhamento

DESPACHO N2 231/2022 - SECOM/PROCSET-17701

Trata-se da Exposicao de Motivos n? 01/2022 -
SECRETARIA. DE COMUNICACAO (000034967598) que
encaminha para apreciacago a minuta de decreto
(000035214200), que busca regulamentar os gastos com
publicidade e propaganda, nos termos do art. 92, § 19 da
Constituicao do Estado de Goias, bem como definir critérios para
contratacao de veiculos de comunicacao em websites, portais de
noticias, blogs, aplicativos e similares.

Esta Procuradoria Setorial, por meio do Parecer
Juridico n2 18/2022 (000035220617) manifestou-se pela
legalidade da minuta proposta, tanto no aspecto material quanto
no formal.

Remetido os autos ao Gabinete da Procuradora-
Geral do Estado para analise, o DESPACHO N2 1902/2022 - GAB
(000035644483) conclui-se que a minuta de decreto
(000035214200) encaminhada junto a Exposicao de Motivos
n2 01/2022 - SECOM (SEI n2 000034967598) é compativel com o
ordenamento constitucional e legal vigente, razao pela
qual opinou-se pela sua regularidade juridica e foi aprovado
o Parecer Juridico n?2 18/2022 (SEI n2 000035220617), tendo sido
apenas sido sugerido a alteracao do caput do art. 72 da minuta
de decreto para substituir o termo "ad server" por “software de
gestao de publicidade” ou “software de gerenciamento de
anuncio”.



Ante o0 exposto, remetam-se o0s autos a
Superintendéncia de Midias Digitais e Publicidade para ciéncia e
adocao das providéncias cabiveis quanto a implementacao da
alteracao redacional sugerida na minuta de decreto. Em seqguida,
remetam-se os autos a Secretaria da Casa Civil para exame da
proposta de ato normativo, observada a urgéncia que o caso
requer, uma vez que o ato normativo integrard a prestacao de
contas do Governador do Estado relativo ao ano de 2022,
conforme consta do Oficio N¢ 886/2022/CGE (000031773041).

PROCURADORIA SETORIAL DO (A) SECRETARIA DE
ESTADO DE COMUNICACAO, ao(s) 23 dia(s) do més de novembro
de 2022.

*I Documento assinado eletronicamente por GUSTAVO LELIS SOUZA
;ﬁg!ﬂ (7 | | SILVA, Procurador (a) Chefe, em 23/11/2022, as 14:20, conforme art. 2°,
eletrbnica § 2° III, "b", da Le1 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.
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SECRETARIA DE ESTADO DE COMUNICACAO

Exposicao de Motivos n2 2/2022 - SECOM

GOIANIA, 23 de novembro de 2022.

A sua Exceléncia

RONALDO RAMOS CAIADO
Governador do Estado de Goias
Palacio das Esmeraldas

Goiania - GO

Assunto: Regulamentacao de gastos com publicidade

Excelentissimo Senhor Governador,

Considerando a necessidade de regulamentacao
dos gastos com publicidade do Estado de Goids, nos termos do
art. 92, § 12, da Constituicao Estadual, conforme recomendacao
expedida pelo Tribunal de Contas do Estado, Parecer Prévio
favoravel a aprovacao das Contas do Governador relativas ao
exercicio de 2021;

Considerando o Oficio 886/CGE (000031773041),
expediente no qual a Controladoria-Geral do Estado informa que
o Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE) expediu
recomendacao no sentido de regulamentar os gastos com



publicidade e propaganda do Estado de Goias;

Considerando o Boletim de Inspecao 0004
(000031107794), expedido pela Controladoria-Geral do Estado
no qual orienta identificar e normatizar critérios técnicos e
objetivos minimos para a contratacao de veiculos de
comunicacao no ambito dos Contratos de Publicidade, em face
do Achado de Inspecao n® 01.

Encaminhamos a apreciacao de Vossa Exceléncia a
minuta do Decreto que propde a Regulamentacao dos gastos
com publicidade e propaganda no ambito do Estado de Goias,
nos termos do art. 92, § 19, da Constituicao Estadual, e define
critérios para contratacao de veiculos de comunicacao
em websites, portais de noticias, blogs e aplicativos e similares..

1- Inicialmente destacamos no art. 12, os objetivos
principais das acdes de comunicacao dos 6rgaos e entidades da
administracao publica estadual, tais como dar conhecimento a
sociedade das politicas e programas do Poder Executivo Estadual,
e ainda divulgar os direitos do cidadao e servicos colocados a sua
disposicao, de forma a anteder o disposto no art. 92, §19, da
Constituicao Estadual.

2- Do mesmo modo, o art. 22 elenca as diretrizes a
serem observadas no desenvolvimento e na execucao das acoes
de comunicacao de acordo com as caracteristicas de cada acao,
como a atencao ao carater educativo, informativo e de orientacao
social e ainda vedacao do uso de nomes, simbolos ou imagens
que caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores
publicos.

3- Por sua vez, no art. 39, destacamos as espécies
de publicidade que serao veiculadas pelos érgaos e entidades do
Estado de Goidas, a saber: publicidade de utilidade
publica, publicidade mercadoldgica e publicidade legal, as quais
guardam consonancia com a normatizacao federal sobre o tema
estabelecidos no Decreto Federal n2 6.555/2008.

4- No tocante ao Planejamento e execucao das
espécies de publicidade definidas no supracitado art. 3¢,
pontuamos no art. 42, as diretrizes e caracteristicas de cada acao,
0S principios a serem observados, também cumprindo com o
mandamento previsto no art. 92, §1, da Constituicao Estadual.

5- No art. 59, citamos as diretrizes que serao



observadas pelos érgaos no planejamento das acdes de midia e
as caracteristicas especificas de cada acao, tais como considerar
a programacao de meios e veiculos comunicacao e de divulgacao
regionalizados quando adequada a estratégia do anunciante.

6- No mesmo art. 59 Inciso VI, foram
estabelecidos o0s critérios a serem considerados, tais
como: audiéncia, perfil do publico-alvo, perfil editorial, cobertura
geografica, dados técnicos de mercado, pesquisas e/ou de midia,
sempre que possivel.

7- Ja no art 62, elenca-se a documentacao a ser
apresentada pelas agéncias antes do inicio dos servicos, de modo
a permitir a afericao se valores apresentados pelos veiculos de
publicidade nao destoam dos praticados no mercado.

8- Por sua vez, o capitulo Il, trata dos critérios para
contratacao dos veiculos de comunicacao no ambito dos
Contratos de Publicidade, em conformidade com o boletim de
inspecao expedido pela Controladoria-Geral do Estado.

9- Nesse sentido, o art. 72 especifica que, para
fins contratacao dos veiculos de comunicacao em midias digitais
por meio de em websites, portais de noticias, blogs e aplicativos
e similares, no ambito dos contratos de publicidade, devera ser
utilizado o software de gestdo de publicidade, consistente no
software que gerencia 0os anuncios publicitarios veiculados nas
referidas midias digitais, permitindo o conhecimento dos
resultados e alcance da publicidade e otimizacao das estratégias
de comunicacao, de modo que a afericao dos resultados
do software de gestdo de publicidade se dara a partir dos
requisitos de impressoes, cligues e conversoes.

10- Ademais, considerando a especificidade
técnica da matéria, e desnecessidade de sua definicao por meio
de Decreto, 0 § 22 do art. 79, estabelece que cabera a Secretaria
de Estado da Comunicacao, nos termos do art. 31 da Lei n®
20.491, de 25 de junho de 2019, a partir de 12 de abril de 2023,
expedir instrucao normativa definindo quantidade minima de
impressoes, cliques e conversodes.

11- Da mesma forma, o art. 72, § 39, define que
a quantidade minima de cada um dos requisitos previstos no
paragrafo anterior, devera ser definida de acordo com cada uma
das regides de planejamento do Estado de Goias (Sul, Sudeste,
Sudoeste, Oeste, Metropolitana, Centro, Noroeste, Norte,
Nordeste e RIDE - Regiao Integrada de Desenvolvimento do



Distrito Federal e do Estorno), observadas as peculiaridades de
cada uma delas no tocante aos resultados e alcances dos veiculos
digitais que sao divulgados nas respectivas regiodes.

12- Com o objetivo de permitir que os 6rgaos e
entidades da administracao publica estadual trabalhem com
formatos fixos pré-determinados, otimizando o tempo de
producao e possibilitando a entrega imediata para inicio da
veiculacao da peca publicitaria, o art 82, define o formato das
midias digitais a serem veiculadas, em consonancia com o
principio da eficiéncia da administracao publica.

13- De forma a permitir um marco temporal
objetivo, uniformizando o tratamento em toda a administracao
publica estadual, com vistas a seguranca juridica, o
art. 99, determina que a partir de 12 de abril de 2023, a
divulgacao de midia em veiculos digitais, tais como sites e blogs,
no ambito do Estado de Goias, seguird o modelo previsto no
presente Decreto.

14- No art. 10 cita que Caberd a Secretaria de
Estado da Comunicacao, nos termos do art. 31 da Lei n? 20.491,
de 25 de junho de 2019 e do art. 17 do Decreto n2 9.544/2019,
por meio da Superintendéncia de Midias Digitais e
Publicidade, expedir cartilha de orientacao e novo modelo aos
blogs e sites.

15- No art. 119, determina que o disposto neste
Decreto nao dispensa a observancia a legislacao aplicavel as
acoes aqui previstas e as normas e regulamentos editados pelos
orgaos de controle interno e externo.

16- Ja no art. 129, estabelece que a Secretaria de
Estado da Comunicacao, podera editar normas e orientacoes
complementares para o cumprimento deste Decreto, conforme
autoriza o art. 40, § 1, Il, da Constituicao Estadual.

17- Por fim, o art. 132 da minuta em apreco trata
das vigéncias a serem observadas quando da edicao do decreto.

Estando Vossa Exceléncia de acordo com as razoes
expendidas, sugiro a edicao do decreto respectivo, tomando por
base os termos da minuta em anexo.

Respeitosamente,



MARCOS ROBERTO SILVA
Secretario de Estado de Comunicacao

GABRIEL CORREIA PONTES
Superintendente de Midias Digitais e Publicidade

*l Documento assinado eletronicamente por GABRIEL CORREIA
JEL :;.—_l| PONTES, Superintendente, em 25/11/2022, as 10:05, conforme art. 2°, §
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eletronica 2°, 111, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

*l Documento assinado eletronicamente por MARCOS ROBERTO SILVA,
ﬂg!ﬂ L:;T_l] Secretario (a), em 25/11/2022, as 14:32, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da
eletrbnica Lei1 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.
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Governo do Estado de Goias
Secretaria de Estado da Casa Civil

DECRETO N° DE DE DE 2022.

Regulamenta os gastos com publicidade e
propaganda no ambito do Estado de Goias, nos
termos do art. 92, § 1°, da Constituicao Estadual, e
define critérios para contratacdo de veiculos de
comunicacao em websites, portais de noticias, blogs
e aplicativos e similares.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE GOIAS, no uso de suas atribuicdes
constitucionais, com fundamento no inciso IV do art. 37 da Constituicdo do Estado de Goias,
tendo em vista o que consta dos Processos n°® 202211867001184 e 202211867001323.

DECRETA:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS
Secao |
Dos objetivos e diretrizes das acoes de publicidade e propaganda

Art. 1° As acoes de comunicacdo dos o6rgaos e entidades da administracao
publica estadual serdo desenvolvidas e executadas de acordo com o disposto neste Decreto e
terdo como objetivos principais:

| - dar amplo conhecimento a sociedade das politicas e programas do Poder
Executivo Estadual;

Il - divulgar os direitos do cidadao e servicos colocados a sua disposicao;

Il - estimular a participacao da sociedade no debate e na formulacao de politicas
publicas; e

IV - disseminar informacgoes sobre assuntos de interesse publico dos diferentes
segmentos sociais;

Art. 2° No desenvolvimento e na execucao das acoes de comunicacao previstas
neste Decreto, serdo observadas as seguintes diretrizes, de acordo com as caracteristicas de
cada acao:

| - afirmacao dos valores e principios da Constituicdo Federal e da Constituicao
do Estado de Goias;

Il - atencdo ao carater educativo, informativo e de orientacao social;
Il - preservacao da identidade nacional e estadual;

IV - valorizacdo da diversidade étnica e cultural e respeito a igualdade e as
qguestoes raciais, geracionais, de género e de orientacao sexual;



V - reforco das atitudes que promovam o desenvolvimento humano e o respeito
ao meio ambiente;

VI - valorizacdo dos elementos simbolicos da cultura nacional e regional;

VIl - vedacao do uso de nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocao
pessoal de autoridades ou servidores publicos;

VIl - adequacdo das mensagens, linguagens e canais aos diferentes segmentos
de publico;

IX - uniformizacao do uso de marcas, conceitos e identidade visual utilizados na
comunicacao de governo;

X - valorizacao de estratégias de comunicacao regionalizada;

Xl - observancia da eficiéncia e racionalidade na aplicacdo dos recursos publicos;

XII - difusao de boas praticas na drea de comunicacao.
Secao
Das espécies de publicidade

Art. 3° S3o espécies de publicidade veiculadas pelos 6rgaos e entidades do
Estado de Goias:

| - publicidade institucional: destina-se a divulgar atos, acdes, programas, obras,
servicos, campanhas, metas e resultados dos 6rgaos e entidades do Poder Executivo estadual,
com o objetivo de atender ao principio da publicidade, de valorizar e fortalecer as instituicoes
publicas, de estimular a participacdo da sociedade no debate, no controle e na formulacdo de
politicas publicas;

Il - publicidade de utilidade publica: destina-se a divulgar temas de interesse
social e apresenta comando de acao objetivo, claro e de facil entendimento, com o objetivo de
informar, educar, orientar, mobilizar, prevenir ou alertar a populacdo para a adocdo de
comportamentos que gerem beneficios individuais e/ou coletivos;

lll - publicidade mercadolégica: destina-se a alavancar vendas ou promover
produtos e servicos no mercado; e

IV - publicidade legal: destina-se a divulgacao de balancos, atas, editais, decisoes,
avisos e de outras informacoes dos 6rgaos e entidades do Poder Executivo estadual, com o
objetivo de atender a prescricoes legais.

Secaol lll
Do planejamento e execucao das espécies de publicidade

Art. 4° No desenvolvimento das acbes e na criacdo dos conteldos das pecas
publicitarias, os 6rgaos e entidades deverao observar as seguintes diretrizes, respeitadas as
caracteristicas de cada acao:

| - observar o principio da impessoalidade, disposto no caput do art. 92, e seu
§1°, da Constituicio Estadual, que determina que a publicidade tenha carater educativo,
informativo ou de orientacdo social, proibida a mencdo a nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos;



Il - buscar, na elaboracdo das mensagens, uma linguagem clara e de facil
entendimento para o cidadao;

Il - contribuir para a compreensao do posicionamento e das politicas publicas do
Poder Executivo estadual;

IV - contribuir para a compreensdo dos investimentos realizados e das
responsabilidades do governo estadual na obra ou acao divulgada, promovendo transparéncia
da gestao publica e estimulando o controle social;

V - priorizar a divulgacdo de acoes e resultados concretos, em detrimento a
promessas ou realizacoes ainda nao implementadas;

VI - nas acoes de publicidade institucional ressaltar, sempre que possivel, os
beneficios diretos e indiretos das acdes do Poder Executivo estadual para a sociedade;

VII - privilegiar o uso de pessoas, cenas e casos reais na publicidade institucional
de prestacao de contas;

VIl - promover a autoestima dos brasileiros;
IX - evitar o uso de siglas e termos estrangeiros;

X - evitar o uso de siglas, mencao a estruturas administrativas internas e excessos
na citacdo do nome do 6rgao ou entidade, em detrimento a mensagem principal;

Xl - utilizar, sempre que possivel, recurso que facilite a compreensao das
mensagens por pessoas com deficiéncia visual e auditiva; e

XIl - observar o principio da impessoalidade, disposto no §1° do art. 92 da
Constituicao Estadual, na utilizacdo de informe publicitario ou publieditorial e na producao de
conteldos por meio de veiculos de comunicacao e divulgacao.

Art. 5° No planejamento das acdoes de midia, os 6rgaos e entidades deverao
observar as seguintes diretrizes, e as caracteristicas especificas de cada acao:

| - usar critérios técnicos na selecdo de meios e veiculos de comunicacdo e
divulgacao;

Il - diversificar o investimento por meios e veiculos;

lll - considerar a programacao de meios e veiculos comunicacao e de divulgacao
regionalizados quando adequada a estratégia do anunciante;

IV - buscar melhor visibilidade e condicdo negocial, gerando eficiéncia,
economicidade e racionalidade na aplicacdo dos recursos publicos, de forma a obter uma
programacao de meios e veiculos adequada para atingimento dos objetivos de comunicacao;

V - utilizar pesquisas, dados técnicos de mercado e estudos para identificar e
selecionar a programacao mais adequada, conforme as caracteristicas de cada acao publicitaria
e estratégias de comunicacao do 6rgao ou entidade;

VI - a programacao de veiculos deve considerar critérios como:
a) audiéncia;
b) perfil do publico-alvo;
c) perfil editorial;
)

d) cobertura geografica; e



e) dados técnicos de mercado, pesquisas e/ou de midia, sempre que possivel.

§ 1° Devera ser mencionada a fonte da pesquisa e origem dos estudos utilizados,
mantendo a integridade dos dados.

§ 2° Na programacao de veiculos, o 6rgao ou entidade podera apresentar defesa
técnica que justifigue uma programacao diferenciada, devidamente fundamentada com
critérios técnicos, especialmente aqueles que promovam economicidade, racionalidade e
efetividade no uso de investimentos publicos para a compra de tempo e/ou espacos
publicitarios, necessarios para o alcance dos objetivos de comunicacao da acao.

Art. 6° Na contratacao de agéncias de publicidade pelos érgaos e entidades da
administracdo direta e indireta do Estado de Goias, a contratada deve apresentar, antes do
inicio dos servicos, planilha detalhada com os valores previstos na tabela referencial de precos
do Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado de Goias e com os precos correspondentes
a serem cobrados do 6rgao ou entidade contratante, acompanhada de exemplar da referida
tabela impressa pelo Sindicato ou autenticada por ele, de modo a permitir a afericao se valores
apresentados pelos veiculos de publicidade ndo destoam dos praticados no mercado.

CAPITULO Il
DAS DISPOSICOES ESPECIFICAS
Secao Unica
Dos critérios para contratacao dos veiculos de comunicacdo em midias digitais

Art. 7° Para fins de contratacdo dos veiculos de comunicacdo no ambito dos
contratos de publicidade em midias digitais por meio de websites, portais de noticias, blogs e
aplicativos e similares, devera ser utilizado software de gestao de publicidade, consistente no
software que gerencia os anuncios publicitarios veiculados em websites, buscadores, redes
sociais e aplicativos, permitindo o conhecimento dos resultados e alcance da publicidade e
otimizacao das estratégias de comunicacao.

§1° A afericao dos resultados do software de gestdo de publicidade se dara a
partir dos requisitos de impressoes, cliques e conversoes.

| - o requisito de impressoes decorre da quantidade de vezes, dentro do periodo
de apuracao, que a campanha publicitaria apareceu na tela dos usuérios;

Il - o requisito de cliques decorre do nlimero de vezes, dentro do periodo de
apuracao, que o usuario clicou no antincio da campanha publicitaria;

Il - o requisito de conversdes consiste na quantidade de vezes, dentro do
periodo de apuracado, que um usuario realizou o cligue no anlncio e efetivou uma acao
concreta no site.

§2° Cabera a Secretaria de Estado da Comunicacao - SECOM, nos termos do art.
31 da Lei n°® 20.491, de 25 de junho de 2019, a partir de 1° de abril de 2023, expedir instrucao
normativa definindo quantidade minima de impressoes, cliques e conversoes, dentro do
periodo de apuracao, para aceitacao da veiculacdo de campanhas por veiculos digitais através
das agéncias de publicidade que firmarem contratos com os 6rgaos e entidades do Estado de
Goias.

§3° A definicao da quantidade minima de cada um dos requisitos previstos no
paragrafo anterior, devera ser definida de acordo com cada uma das regidoes de planejamento
do Estado de Goias (Sul, Sudeste, Sudoeste, Oeste, Metropolitana, Centro, Noroeste, Norte,



Nordeste e RIDE), observadas as peculiaridades de cada uma delas no tocante aos resultados e
alcances dos veiculos digitais que sao divulgados nas respectivas regioes.

84° Deverd ser realizada pela Secretaria de Estado da Comunicacao - SECOM,
com periodicidade minima anual, a andlise dos parametros minimos de impressoes, cliques e
conversoes estabelecida na instrucdo normativa que alude o paragrafo segundo, de modo
verificar a necessidade da sua manutencao nos patamares estabelecidos, ou ainda elevacdo ou
diminuicdo, de modo a otimizar os resultados e alcance das publicidades veiculadas.

Art. 8° As midias digitais veiculadas em websites, buscadores, redes sociais e
aplicativos devem observar os formatos de 728x90px.; 300x250px; 970x150px; 970x250px;
300x500px; 600x300px; 300x300px; 1000x100px; 800x600px e 940x600px, de modo a permitir
0 os 6rgaos e entidades da administracao publica estadual trabalhem com formatos fixos pré-
determinados, otimizando tempo de producado e a entrega imediata para inicio da veiculacao
da peca.

CAPITULO 1lI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 9° A partir de 1° de Abril de 2023, a divulgacdo de midia em veiculos digitais
por meio de em websites, portais de noticias, blogs e aplicativos e similares, no ambito do
Estado de Goias, seguira o modelo previsto no presente Decreto.

Paragrafo Unico. A partir da referida data, os referidos veiculos de comunicacao
digital que ndo se adequarem aos critérios estabelecidos nos arts. 7° e 8° deste Decreto para
veiculacdo de midias digitais, ficardo inviabilizados de atender as agéncias de publicidade
contratadas pelos 6rgaos da administracao publica direta e indireta do Estado de Goias.

Art. 10 Cabera a Secretaria de Estado da Comunicacdo - SECOM, nos termos do
art. 31 da Lei n°® 20.491, de 25 de junho de 2019 e do art. 17 do Decreto n°® 9.544/2019, por
meio da Superintendéncia de Midias Digitais e Publicidade, expedir cartilha de orientacao aos
blogs e sites, comunicando sobre o novo modelo, com prazo para a adequacao, inclusive
realizar o atendimento dos representantes dos veiculos publicitarios para esclarecimento de
duvidas na aplicacdo do novo modelo de contratacao de midias digitais previsto neste Decreto.

Art. 11 O disposto neste Decreto nao dispensa a observancia a legislacao
aplicavel as acoes aqui previstas e as normas e regulamentos editados pelos 6rgaos de controle
interno e externo.

Art. 12 A Secretaria de Estado da Comunicacao - SECOM podera editar normas e
orientacdes complementares com vistas ao cumprimento deste Decreto.

Art. 13 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo, porém produz
efeitos a partir de 1° de abril de 2023 quanto aos arts. 7° e 8° deste Decreto, nos termos
especificados no art. 9°.

Goiania, de de 2022; 134° da Republica.

RONALDO CAIADO
Governador do Estado



Governo do Estado de Goias
Secretaria de Estado da Casa Civil

DECRETO N¢ DE DE DE 2022.

Regulamenta os gastos com publicidade e
propaganda no ambito do Estado de Goids, nos
termos do art. 92, § 19, da Constituicdo Estadual, e
define critérios para contratacdo de veiculos de
comunicagdao em websites, portais de noticias, blogs
e aplicativos e similares.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE GOIAS, no uso de suas atribuicdes
constitucionais, com fundamento no inciso IV do art. 37 da Constituicdo do Estado de Goias,
tendo em vista o que consta dos Processos n2 202211867001184 e 202211867001323.

DECRETA:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS
Secao |
Dos objetivos e diretrizes das acGes de publicidade e propaganda

Art. 12 As acdes de comunicacdo dos érgaos e entidades da administracdo publica
estadual serdo desenvolvidas e executadas de acordo com o disposto neste Decreto e terdo como
objetivos principais:

| - dar amplo conhecimento a sociedade das politicas e programas do Poder
Executivo Estadual;

Il - divulgar os direitos do cidadao e servicos colocados a sua disposicao;

Il - estimular a participacdao da sociedade no debate e na formulagao de politicas
publicas; e

IV - disseminar informacgbes sobre assuntos de interesse publico dos diferentes
segmentos sociais;

Art. 22 No desenvolvimento e na execucao das a¢des de comunicagdo previstas
neste Decreto, serdo observadas as seguintes diretrizes, de acordo com as caracteristicas de cada
acao:

| - afirmacgdo dos valores e principios da Constituicdo Federal e da Constituicdao do
Estado de Goias;

Il - atencdo ao carater educativo, informativo e de orientacao social;
Il - preservacao da identidade nacional e estadual;

IV - valorizacdo da diversidade étnica e cultural e respeito a igualdade e as
guestdes raciais, geracionais, de género e de orientacao sexual;



V - reforgo das atitudes que promovam o desenvolvimento humano e o respeito
ao meio ambiente;

VI - valorizagao dos elementos simbdlicos da cultura nacional e regional;

VIl - vedagdo do uso de nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao
pessoal de autoridades ou servidores publicos;

VIII - adequacdo das mensagens, linguagens e canais aos diferentes segmentos de
publico;

IX - uniformiza¢dao do uso de marcas, conceitos e identidade visual utilizados na
comunicag¢ao de governo;

X - valorizagdo de estratégias de comunicagao regionalizada;

Xl - observancia da eficiéncia e racionalidade na aplicagao dos recursos publicos;

e
Xl - difusdo de boas praticas na area de comunicacgao.
Secao ll
Das espécies de publicidade
Art. 32 S3o espécies de publicidade veiculadas pelos érgaos e entidades do Estado
de Goias:

| - publicidade institucional: destina-se a divulgar atos, acdes, programas, obras,
servicos, campanhas, metas e resultados dos orgdos e entidades do Poder Executivo estadual,
com o objetivo de atender ao principio da publicidade, de valorizar e fortalecer as instituicdes
publicas, de estimular a participacdo da sociedade no debate, no controle e na formulagdo de
politicas publicas;

Il - publicidade de utilidade publica: destina-se a divulgar temas de interesse social
e apresenta comando de acdo objetivo, claro e de facil entendimento, com o objetivo de
informar, educar, orientar, mobilizar, prevenir ou alertar a populacdo para a adocdo de
comportamentos que gerem beneficios individuais e/ou coletivos;

lll - publicidade mercadoldgica: destina-se a alavancar vendas ou promover
produtos e servicos no mercado; e

IV - publicidade legal: destina-se a divulgacdo de balancos, atas, editais, decisoes,
avisos e de outras informacdes dos 6rgdos e entidades do Poder Executivo estadual, com o
objetivo de atender a prescri¢des legais.

Secao lll
Do planejamento e execucdo das espécies de publicidade

Art. 42 No desenvolvimento das acbes e na criacdo dos conteldos das pecas
publicitdrias, os 6rgdos e entidades deverdo observar as seguintes diretrizes, respeitadas as
caracteristicas de cada acao:

| - observar o principio da impessoalidade, disposto no caput do art. 92, e seu §19,
da Constituicdo Estadual, que determina que a publicidade tenha carater educativo, informativo
ou de orientacdo social, proibida a mencdao a nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promocgao pessoal de autoridades ou servidores publicos;



Il - buscar, na elaboragao das mensagens, uma linguagem clara e de facil
entendimento para o cidadao;

[l - contribuir para a compreensdo do posicionamento e das politicas publicas do
Poder Executivo estadual;

IV - contribuir para a compreensao dos investimentos realizados e das
responsabilidades do governo estadual na obra ou agao divulgada, promovendo transparéncia
da gestdo publica e estimulando o controle social;

V - priorizar a divulgacdao de agbes e resultados concretos, em detrimento a
promessas ou realizagdes ainda ndo implementadas;

VI - nas agdes de publicidade institucional ressaltar, sempre que possivel, os
beneficios diretos e indiretos das a¢des do Poder Executivo estadual para a sociedade;

VIl - privilegiar o uso de pessoas, cenas e casos reais na publicidade institucional
de prestacdo de contas;

VIl - promover a autoestima dos brasileiros;
IX - evitar o uso de siglas e termos estrangeiros;

X - evitar o uso de siglas, meng¢ao a estruturas administrativas internas e excessos
na citagdo do nome do 6rgao ou entidade, em detrimento a mensagem principal;

Xl - utilizar, sempre que possivel, recurso que facilite a compreensdo das
mensagens por pessoas com deficiéncia visual e auditiva; e

XIl - observar o principio da impessoalidade, disposto no §1¢ do art. 92 da
Constituicdo Estadual, na utilizacdo de informe publicitario ou publieditorial e na producdo de
conteudos por meio de veiculos de comunicagao e divulgagao.

Art. 52 No planejamento das a¢cbGes de midia, os drgdos e entidades deverdao
observar as seguintes diretrizes, e as caracteristicas especificas de cada acdo:

| - usar critérios técnicos na selecdo de meios e veiculos de comunicacdo e
divulgacao;

Il - diversificar o investimento por meios e veiculos;

Il - considerar a programacao de meios e veiculos comunicacdo e de divulgacdo
regionalizados quando adequada a estratégia do anunciante;

IV - buscar melhor visibilidade e condicdo negocial, gerando eficiéncia,
economicidade e racionalidade na aplicagdo dos recursos publicos, de forma a obter uma
programacao de meios e veiculos adequada para atingimento dos objetivos de comunicacao;

V - utilizar pesquisas, dados técnicos de mercado e estudos para identificar e
selecionar a programacao mais adequada, conforme as caracteristicas de cada acdo publicitaria
e estratégias de comunicacao do dérgdo ou entidade;

VI - a programacao de veiculos deve considerar critérios como:
a) audiéncia;

b) perfil do publico-alvo;

c) perfil editorial;

d) cobertura geografica; e



e) dados técnicos de mercado, pesquisas e/ou de midia, sempre que possivel.

§ 12 Devera ser mencionada a fonte da pesquisa e origem dos estudos utilizados,
mantendo a integridade dos dados.

§ 22 Na programacao de veiculos, o érgdo ou entidade podera apresentar defesa
técnica que justifiqgue uma programacao diferenciada, devidamente fundamentada com critérios
técnicos, especialmente aqueles que promovam economicidade, racionalidade e efetividade no
uso de investimentos publicos para a compra de tempo e/ou espagos publicitarios, necessarios
para o alcance dos objetivos de comunicagdo da agao.

Art. 62 Na contratacao de agéncias de publicidade pelos 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta do Estado de Goias, a contratada deve apresentar, antes do inicio
dos servigos, planilha detalhada com os valores previstos na tabela referencial de precos do
Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado de Goids e com os pregos correspondentes a
serem cobrados do 6rgao ou entidade contratante, acompanhada de exemplar da referida tabela
impressa pelo Sindicato ou autenticada por ele, de modo a permitir a afericao se valores
apresentados pelos veiculos de publicidade ndo destoam dos praticados no mercado.

CAPTULO Il
DAS DISPOSICOES ESPECIFICAS
Secdo Unica
Dos critérios para contratacdo dos veiculos de comunicacdo em midias digitais

Art. 72 Para fins de contratacdo dos veiculos de comunicacdo no ambito dos
contratos de publicidade em midias digitais por meio de websites, portais de noticias, blogs e
aplicativos e similares, devera ser utilizado software de gestdo de publicidade, consistente no
software que gerencia os anuncios publicitdrios veiculados em websites, buscadores, redes
sociais e aplicativos, permitindo o conhecimento dos resultados e alcance da publicidade e
otimizacdo das estratégias de comunicacao.

§12 A afericdo dos resultados do software de gestdo de publicidade se dara a partir
dos requisitos de impressoes, cliques e conversoes.

| - o requisito de impressoes decorre da quantidade de vezes, dentro do periodo
de apuracdo, que a campanha publicitaria apareceu na tela dos usuarios;

Il - o requisito de cliques decorre do niumero de vezes, dentro do periodo de
apuracdo, que o usuario clicou no anuncio da campanha publicitaria;

Il - o requisito de conversdes consiste na quantidade de vezes, dentro do periodo
de apuragao, que um usuario realizou o clique no anuncio e efetivou uma agado concreta no site.

§22 Cabera a Secretaria de Estado da Comunicag¢ao - SECOM, nos termos do art.
31 da Lei n? 20.491, de 25 de junho de 2019, a partir de 12 de abril de 2023, expedir instrucao
normativa definindo quantidade minima de impressoes, cliques e conversodes, dentro do periodo
de apuracdo, para aceitacdo da veiculagdo de campanhas por veiculos digitais através das
agéncias de publicidade que firmarem contratos com os érgaos e entidades do Estado de Goias.

§32 A definicdo da quantidade minima de cada um dos requisitos previstos no
paragrafo anterior, devera ser definida de acordo com cada uma das regides de planejamento
do Estado de Goias (Sul, Sudeste, Sudoeste, Oeste, Metropolitana, Centro, Noroeste, Norte,
Nordeste e RIDE), observadas as peculiaridades de cada uma delas no tocante aos resultados e
alcances dos veiculos digitais que sao divulgados nas respectivas regides.



§49 Devera ser realizada pela Secretaria de Estado da Comunicagao - SECOM, com
periodicidade minima anual, a analise dos parametros minimos de impressdes, cliques e
conversdes estabelecida na instrucdo normativa que alude o paragrafo segundo, de modo
verificar a necessidade da sua manuteng¢do nos patamares estabelecidos, ou ainda elevag¢do ou
diminui¢do, de modo a otimizar os resultados e alcance das publicidades veiculadas.

Art. 82 As midias digitais veiculadas em websites, buscadores, redes sociais e
aplicativos devem observar os formatos de 728x90px.; 300x250px; 970x150px; 970x250px;
300x500px; 600x300px; 300x300px; 1000x100px; 800x600px e 940x600px, de modo a permitir o
os orgaos e entidades da administragdo publica estadual trabalhem com formatos fixos pré-
determinados, otimizando tempo de produc¢do e a entrega imediata para inicio da veiculagao da

peca.
CAPITULO 1l
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 92 A partir de 12 de Abril de 2023, a divulgacdo de midia em veiculos digitais
por meio de em websites, portais de noticias, blogs e aplicativos e similares, no ambito do Estado
de Goids, seguird o modelo previsto no presente Decreto.

Pardgrafo uUnico. A partir da referida data, os referidos veiculos de comunicagao
digital que n3o se adequarem aos critérios estabelecidos nos arts. 72 e 82 deste Decreto para
veiculagdo de midias digitais, ficarao inviabilizados de atender as agéncias de publicidade
contratadas pelos 6rgdos da administracdao publica direta e indireta do Estado de Goias.

Art. 10 Caberd a Secretaria de Estado da Comunicacdo - SECOM, nos termos do
art. 31 da Lei n2 20.491, de 25 de junho de 2019 e do art. 17 do Decreto n? 9.544/2019, por meio
da Superintendéncia de Midias Digitais e Publicidade, expedir cartilha de orientacdo aos blogs e
sites, comunicando sobre o novo modelo, com prazo para a adequacado, inclusive realizar o
atendimento dos representantes dos veiculos publicitarios para esclarecimento de duvidas na
aplicacdo do novo modelo de contratacao de midias digitais previsto neste Decreto.

Art. 11 O disposto neste Decreto ndo dispensa a observancia a legislagdo aplicavel
as acoes aqui previstas e as normas e regulamentos editados pelos drgdos de controle interno e
externo.

Art. 12 A Secretaria de Estado da Comunicacdo - SECOM podera editar normas e
orientagdes complementares com vistas ao cumprimento deste Decreto.

Art. 13 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo, porém produz
efeitos a partir de 12 de abril de 2023 quanto aos arts. 72 e 82 deste Decreto, nos termos
especificados no art. 99.

Goiania, de de 2022; 1342 da Republica.

RONALDO CAIADO
Governador do Estado
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SECRETARIA DE ESTADO DE COMUNICACAO
GERENCIA DE ATENDIMENTO E DIVULGACAO

Processo: 202217697000410
Interessado: SECRETARIA DE ESTADO DE COMUNICACAO
Assunto: Normatizacao dos gastos de publicidade

DESPACHO N2 229/2022 - SECOM/GECED-17708

Trata-se da Exposicao de Motivos n? 01/2022 -
SECRETARIA. DE COMUNICACAO (000034967598) que
encaminha minuta de decreto (000035214200) visando
regulamentar os gastos com publicidade e propaganda, nos
termos do art. 92, § 19, da Constituicao do Estado de Goias, bem
como definir critérios para contratacao de veiculos de
comunicacao em websites, portais de noticias, blogs, aplicativos
e similares.

Considerando a conclusao do DESPACHO N©°
1902/2022 - GAB (000035644483) apontado a sua
compatibilidade com o ordenamento constitucional e legal
vigente, bem como a sugestao de alteracao redacional,
procedeu-se a substituicao do termo "ad server" no caput e no §1
do art. 72 da minuta de decreto (000035679316), bem como na
Exposicao de Motivos 2 (000035678494), por “software de
gestao de publicidade”, de forma a atender o comando previsto
no art. 13 do Decreto Estadual n° 9.697/2020 - que prevé que
“as disposicdes normativas serao redigidas com clareza, precisao
e ordem légica” (o que, ademais, encerra medida de
"acessibilidade linguistica", ante a retirada de um estrangeirismo
do texto) -, evitando um possivel (e equivocado) direcionamento
de contratacao a agéncias que utilizam um software especifico.

Dessa forma, remetam-se os autos a Secretaria da
Casa Civil para exame da proposta de ato normativo, observada
a urgéncia que o caso requer, uma vez que o ato normativo



integrara a prestacao de contas do Governador do Estado relativo
ao ano de 2022, conforme consta do Oficio N2 886/2022/CGE
(000031773041).

MARCOS ROBERTO SILVA
Secretario de Estado de Comunicacao

SECRETARIA DE ESTADO DE COMUNICACAO, ao(s)
23 dia(s) do més de novembro de 2022.

*I Documento assinado eletronicamente por MARCOS ROBERTO SILVA,
;ﬁg!ﬂ (7 | | Secretario (a), em 25/11/2022, as 14:32, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da
eletronica Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

53

[=] &rp -'T!l-}!' A autenticidade do documento pode ser conferida no site
; -Iﬁ-l- S http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
b | . . . .
] & acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o
P codigo verificador 000035680088 e o c6digo CRC 06A2F363.

RUA 82 82, 92 ANDAR - Bairro SETOR SUL - GOIANIA - GO - CEP
74015-908 - (62)3201-5816.

Referéncia:
Processo ne 202217697000410 SEI 000035680088
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SECRETARIA DE ESTADO DE COMUNICACAO
SUPERINTENDENCIA DE MIDIAS DIGITAIS E PUBLICIDADE

Nota Técnica n?: 1/2022 - SECOM/SUPMDP-18247

Assunto: Normatizacao dos gastos de
publicidade e propaganda

1. A presente Nota Técnica tem por objetivo
apresentar esclarecimentos e ponderacdes acerca dos
apontamentos realizados pelo egrégio Tribunal de Contas do
Estado de Goias (TCE-GO), que levaram a Recomendacao n® 6, ao
Governo do Estado de Goids, no Parecer Prévio das Contas do
Governador do exercicio de 2021.

D - Recomendacées ao Governo do Estado de Goias:
(..

6. Normatizar os gastos com publicidade e propaganda, com o
objetivo de definir paré@metros para a realizacdo de campanhas
institucionais e coibir a indevida promoc¢cao de mandatos ou de
gestores, nos termos do art. 92, § 12, da Constituicao Estadual
(item 3.4).

ANALISE DOS DADOS

2. Consta do documento denominado “Analise do
Relator, nas Contas Anuais do Governador do Estado de Goias -
Exercicio de 2021”, no item 3.4, pagina 15, a recomendacao de
que o Governo do Estado que promova a normatizacao sobre
gastos com publicidade e propaganda, com o objetivo de
legitimar a realizacao de campanhas institucionais e coibir a
indevida promocao de mandatos ou de gestores, conforme o
pretendido pelo referido texto constitucional.



“la as despesas com publicidade e propaganda
totalizaram R$ 124,3 milhées, correspondente a 0,365% do total
realizado, com significativo crescimento em relacdo ao exercicio
anterior. Nesse ponto, deve-se ressaltar que o art. 73, inc. VI, da
Lei n? 9.504/1997 estipula limite para tais despesas no primeiro
semestre do ano de eleicdo, que sera verificado na analise das
contas do exercicio corrente.

Considerando a aceleracao das despesas em 2021,
e tendo em vista que a legislacao federal dispbe apenas sobre
limite para ano eleitoral e, ainda, diante da baliza prevista no art.
92, § 19, da Constituicao Estadual, que veda a promocao pessoal
e permite o gasto somente nas vertentes educativa, informativa
e/ou de orientacao social, compreendo que existe lacuna passivel
de preenchimento por legislacao estadual.

Assim, acolho parcialmente a sugestao do Parquet
no sentido de recomendar ao Governo do Estado que promova a
normatizacao sobre gastos com publicidade e propaganda, com o
objetivo de legitimar a realizacao de campanhas institucionais e
coibir a indevida promocdo de mandatos ou de gestores,
conforme o pretendido pelo referido texto constitucional.”

3. O Relatério Técnico Contas do Governador -
2021, no item 3.4.2, paginas 113/114 apresenta o volume de
gastos com Publicidade e Propaganda incorridos em 2021, com o
objetivo de acompanhar e dar transparéncia a evolucao destes
apOs a revogacao da Lei n2 18.699/14.

“Este topico apresenta o volume de gastos com
Publicidade e Propaganda incorridos em 2021, com o objetivo de
acompanhar e dar transparéncia a evolucdo destes apds a
revogacado da Lei n° 18.699/14. A lei estabelecia um percentual
maximo de 0,5% para atender estes gastos, com base na Receita
Corrente Liquida, salvo excecées. Ela foi revogada pela Lei n®
19.877 em 30 de outubro de 2017.

Para levantamento das despesas com publicidade
e propaganda foram consideradas as naturezas de despesa
apresentadas no quadro abaixo. A selecao dos subelementos
seqguiu as orientacées da Tabela de Classificacao das Despesas
para o Estado de Goias disponivel junto ao Guia de Apropriacdao
da Despesa.



(...)

Verificou-se, pela soma dos saldos empenhados
nestas naturezas, que os gastos com publicidade e propaganda
totalizaram R$ 124.380.091,44, valor que corresponde a 0,365%
do total das despesas realizadas pelo Estado. Em comparacao ao
exercicio de 2020, estes gastos tiveram aumento de 229,95%. A
participacao dos subelementos indicados no total da despesa
com publicidade e propaganda esta representada no grafico a
sequir.,

(...)

Esclarece-se que nado se fez juizo de valor sobre o
conteddo, a técnica e a essencialidade das propagandas
veiculadas, assim como a avaliacao da realizacao desta despesa
em detrimento de outra que contribuiria efetivamente para o
atendimento de uma necessidade social.”

ESCLARECIMENTOS

4. Inicialmente, com o0 objetivo de atender a
recomendacao n? 6 do Parecer Prévio das Contas do Governador
do exercicio de 2021, a Superintendéncia de Midias Digitais e
Publicidade realizou consulta a diversas  entidades
representativas do mercado publicitario, tais como a ABAP -
Associacao Brasileira de Agéncias de Propaganda, a ABERT-
Associacao Brasileira de Emissoras de Radio e Televisdo e CONAR
- Conselho Brasileiro de Autorregulamentacao Publicitaria, de
forma a obter subsidios para definir parametros com gastos de
publicidade, tabelas de servicos, regulacao de veiculos e agente,
de acordo com o mercado dos veiculos de publicidade do Estado
de Goias.

5. Em seguida, deu-se inicio ao Processo SEI n®
202217697000410 com a elaboracao de exposicao de motivos
(000034967598) apresentando as justificativas necessarias para
regulamentar os termos do art. 92, § 19, da Constituicao Estadual
por meio de Decreto do Governador do Estado, nos moldes do
inciso IV do art. 37 da Constituicao do Estado, acompanhada da
minuta do ato normativo (000035214200) a ser elaborado.

6. A minuta em questao previu a regulamentacao
das acdes de comunicacao e publicidade a exemplo do modelo
utilizado no ambito do Governo Federal por meio do Decreto n®
6.555, de 8 de setembro de 2008, tracando as diretrizes e os
objetivos das acdes de comunicacao, que, por sua vez, guardam



pertinéncia com os principios constitucionais da Administracdo
Pablica, além de estabelecer diretrizes no planejamento e
execucao das espécies de publicidade, nos seguintes termos:

Art. 12 As acbes de comunicacao dos 6rgdos e
entidades da administracao publica estadual serdo desenvolvidas
e executadas de acordo com o disposto neste Decreto e terdo
como objetivos principais:

| - dar amplo conhecimento a sociedade das
politicas e programas do Poder Executivo Estadual;

Il - divulgar os direitos do cidaddo e servicos
colocados a sua disposicao;

Ill - estimular a participacdo da sociedade no
debate e na formulacao de politicas publicas; e

IV - disseminar informacbées sobre assuntos de
interesse publico dos diferentes segmentos sociais;

Art. 22 No desenvolvimento e na execucao das
acoes de comunicacao previstas neste Decreto, serao observadas
as sequintes diretrizes, de acordo com as caracteristicas de cada
acao:

| - afirmacdo dos valores e principios da
Constituicdo Federal e da Constituicao do Estado de Goias;

Il - atencao ao carater educativo, informativo e de
orientacao social;

Il - preservacao da identidade nacional e estadual;

IV - valorizacao da diversidade étnica e cultural e
respeito a igualdade e as questoées raciais, geracionais, de género
e de orientacao sexual;

V - reforco das atitudes que promovam o
desenvolvimento humano e o respeito ao meio ambiente;

VI - valorizacao dos elementos simbdlicos da
cultura nacional e regional;

VIl - vedacdo do uso de nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promoc¢ao pessoal de autoridades ou
servidores publicos;

VIl - adequacdo das mensagens, linguagens e
canais aos diferentes segmentos de publico;



IX - uniformizacao do uso de marcas, conceitos e
identidade visual utilizados na comunicacao de governo;

X - valorizacao de estratégias de comunicacao
regionalizada;

Xl - observancia da eficiéncia e racionalidade na
aplicacdo dos recursos publicos; e

Xl - difusdo de boas praticas na area de
comunicacao.

(...)

Art. 42 No desenvolvimento das acoées e na criacao
dos conteudos das pecas publicitarias, os orgaos e entidades
deverdo observar as seqguintes diretrizes, respeitadas as
caracteristicas de cada acao:

| - observar o principio da impessoalidade, disposto
no caput do art. 92, e seu §1°, da Constituicdo Estadual, que
determina que a publicidade tenha carater educativo,
informativo ou de orientacao social, proibida a mencao a nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promocao pessoal de
autoridades ou servidores publicos;

Il - buscar, na elaboracdo das mensagens, uma
linguagem clara e de facil entendimento para o cidadao;

Il - contribuir para a compreensao do
posicionamento e das politicas publicas do Poder Executivo
estadual;

IV - contribuir para a compreensdao dos
investimentos realizados e das responsabilidades do governo
estadual na obra ou acdo divulgada, promovendo transparéncia
da gestao publica e estimulando o controle social;

V - priorizar a divulgacao de acées e resultados
concretos, em detrimento a promessas ou realizacbes ainda nao
implementadas;

VI - nas acbées de publicidade institucional
ressaltar, sempre que possivel, os beneficios diretos e indiretos
das acées do Poder Executivo estadual para a sociedade;

VIl - privilegiar o uso de pessoas, cenas e casos
reais na publicidade institucional de prestacao de contas;

VIIl - promover a autoestima dos brasileiros;
IX - evitar o uso de siglas e termos estrangeiros;



X - evitar o uso de siglas, mencao a estruturas
administrativas internas e excessos na citacao do nome do drgao
ou entidade, em detrimento a mensagem principal;

Xl - utilizar, sempre que possivel, recurso que
facilite a compreensao das mensagens por pessoas com
deficiéncia visual e auditiva; e

XIl - observar o principio da impessoalidade,
disposto no §1° do art. 92 da Constituicao Estadual, na utilizacao
de informe publicitario ou publieditorial e na producao de
conteudos por meio de veiculos de comunicacao e divulgacao.

Art. 52 No planejamento das acbes de midia, os
orgaos e entidades deverao observar as sequintes diretrizes, e as
caracteristicas especificas de cada acao:

| - usar critérios técnicos na selecao de meios e
veiculos de comunicagao e divulgacao;

Il - diversificar o investimento por meios e veiculos;

Ill - considerar a programacao de meios e veiculos
comunicacao e de divulgacao regionalizados quando adequada a
estratégia do anunciante;

IV - buscar melhor visibilidade e condicao negocial,
gerando eficiéncia, economicidade e racionalidade na aplicacdao
dos recursos publicos, de forma a obter uma programacao de
meios e veiculos adequada para atingimento dos objetivos de
comunicacao;

V - utilizar pesquisas, dados técnicos de mercado e
estudos para identificar e selecionar a programacao mais
adequada, conforme as caracteristicas de cada acao publicitaria
e estratégias de comunicacdo do érgao ou entidade;

VI - a programacao de veiculos deve considerar
critérios como:

a) audiéncia;

b) perfil do publico-alvo;
c) perfil editorial;

d) cobertura geografica; e

e) dados técnicos de mercado, pesquisas e/ou de
midia, sempre que possivel.

§ 192 Devera ser mencionada a fonte da pesquisa e



origem dos estudos utilizados, mantendo a integridade dos
dados.

§ 229 Na programacao de veiculos, o dérgao ou
entidade podera apresentar defesa técnica que justifique uma
programacao diferenciada, devidamente fundamentada com
critérios técnicos, especialmente aqueles que promovam
economicidade, racionalidade e efetividade no uso de
investimentos publicos para a compra de tempo e/ou espacos
publicitarios, necessarios para o alcance dos objetivos de
comunicacao da acao.

7. Ademais, propbs-se ainda o estabelecimento de
critérios para contratacao dos veiculos de comunicacao em
midias digitais, os quais permitem o conhecimento dos
resultados e alcance da publicidade e otimizacao das estratégias
de comunicacao, em consonancia com o principio da eficiéncia,
evitando o dispéndio de verbas publicas com a divulgacao de
campanhas por meio de veiculos de comunicacao que atendam
critérios minimos de alcance nas midias por eles divulgadas.

8. Nesse sentido, a minuta de decreto recebeu
parecer favoravel da Procuradoria Setorial da Secretaria de
Estado da Comunicacao através do Parecer Juridico n? 18/2022
(000035220617), opinando por sua legalidade, em razao do
atendimento dos requisitos Decreto Estadual n© 9.697/2020.

9. Em seqguida, a Procuradora-Geral do Estado, por
meio do DESPACHO N9 1902/2022 - GAB (000035644483),
concluiu, igualmente, pela compatibilidade da minuta de decreto
com o ordenamento constitucional e legal vigente, opinando pela
sua regularidade juridica, e tao somente sugeriu uma alteracao
redacional de forma a tornar o texto mais claro e preciso ao fim
que se propode, o que se deu conforme o Despacho 229/2022 -
SECOM/SUPMDP-18247 (000035680088).

10. Atualmente, a minuta de decreto se encontra
tramitando na Secretaria da Casa Civil para exame da proposta
de ato normativo, conforme exige o Decreto Estadual n? 9.697,
de 16 de julho de 2020, apds o que, restara apenas a sua
aprovacao final pelo Governador do Estado, com a consequente
publicacao em diario oficial.

CONSIDERACOES FINAIS



11. Diante do exposto, informamos a Egrégia Corte
de Contas que estao sendo adotadas todas a providéncias
necessarias para Recomendacao n? 6, ao Governo do Estado de
Goias, no Parecer Prévio das Contas do Governador do exercicio
de 2021, conforme demonstrado acima, de modo que a
normatizacao dos gastos com publicidade e propaganda, com o
objetivo de definir parametros para a realizacao de campanhas
institucionais e coibir a indevida promocao de mandatos ou de
gestores, nos termos do art. 92, § 19, da Constituicao Estadual, se
dé ainda no exercicio de 2022.

12. Encaminhe-se a Controladoria-Geral do Estado
e ao relator das Contas de Governo, do exercicio de 2021, do
Tribunal de Contas do Estado

GABRIEL CORREIA PONTES
Superintendente de Midias Digitais e Publicidade

BRUNO LEONARDO DE SOUSA FARIAS
Assessor de Publicidade e Propaganda

SUPERINTENDENCIA DE MIDIAS DIGITAIS E
PUBLICIDADE, em GOIANIA - GO, aos 29 dias do més de
novembro de 2022.

*l Documento assinado eletronicamente por GABRIEL CORREIA
JEL :;T_l] PONTES, Superintendente, em 29/11/2022, as 14:15, conforme art. 2°, §

assinatura *

eletrénica 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n°® 8.808/2016.

P Documento assinado eletronicamente por BRUNO LEONARDO DE
Sep . 4 SOUSA FARIAS, Gestor (a) de Contrato, em 29/11/2022, as 14:51,
LI} conforme art. 2°, 8§ 2° 111, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto
n° 8.808/2016.

assinatura *
eletrbnica

SUPERINTENDENCIA DE MIDIAS DIGITAIS E PUBLICIDADE
RUA 82 400, 92 ANDAR, ALA OESTE - Bairro SETOR CENTRAL -


http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1&cv=000035814212&crc=CD90514D

GOIANIA - GO - CEP 74015-908 -.

Referéncia:
Processo n® 202217697000410 SEI 000035814212
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~ SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL
GERENCIA DE REDACAO E REVISAO DE ATOS OFICIAIS

Processo: 202217697000410
Interessado: SECRETARIA DE ESTADO DA COMUNICACAO
Assunto: Minuta de decreto.

DESPACHO N2 1687/2022 - CASACIVIL/GERAT-12321

Trata-se da Exposicao de Motivos ne
1/2022/SECOM (SEI' n2000034967598), de iniciativa da
Secretaria de Estado de Comunicacao - SECOM, que propde a
minuta do decreto que consta no documento SEI n®°
000035214200. Ela pretende regulamentar os gastos com
publicidade e propaganda no ambito do Estado de Goias, nos
termos do art. 92, § 19 da Constituicao estadual, e define
critérios para contratacao de veiculos de comunicacao em
websites, portais de noticias, blogs, aplicativos e similares. A
pasta, no Despacho n2 229/2022/GECED/SECOM (SEI n¢°
000035680088) solicita urgéncia no exame da matéria com a
justificativa de que a futura norma integrara a prestacao de
contas do Governador relativa ao ano de 2022.

Antes de submeter a proposta a deliberacao
governamental, em consideracao as competéncias relativas as
licitacdes e aos contratos previstas na Lei n? 20.491, de 25 de
junho de 2019, que "estabelece a organizacao administrativa do
Poder Executivo e da outras providéncias", encaminhem-se os
autos a Secretaria de Estado da Administracao - SEAD para que
sobre ela se manifeste.

GERENCIA DE REDACAO E REVISAO DE ATOS
OFICIAIS DO (A) SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL, ao(s)
8 dia(s) do més de dezembro de 2022.



*I Documento assinado eletronicamente por THIAGO JUNQUEIRA
;ﬁg!ﬂ 7 | | RODRIGUES, Gerente, em 08/12/2022, as 15:56, conforme art. 2°, § 2°,
eletranica II, "b", da Le1 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

- http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
: acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o

GERENCIA DE REDAGAO E REVISAO DE ATOS OFICIAIS
RUA 82 400, PALACIO PEDRO LUDOVICO TEIXEIRA, 82 ANDAR -
Bairro SETOR CENTRAL - GOIANIA - GO - CEP 74015-908 - .

Referéncia:
Processo ne 202217697000410 SEI 000036095388


http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1&cv=000036095388&crc=EC32C8CE

F_-

Secretaria de '
Estado da w
Administracdo "
ea——,
ESTADO DE GOIAS

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO
GABINETE

Processo: 202217697000410
Interessado: @nome_interessado _maiusculas@
Assunto: Minuta de decreto SECOM.

DESPACHO N2 9554/2022 - GAB

DOCUMENTO URGENTE

1. Trata-se os autos da Exposicao de Motivos n®

1/2022/SECOM (000034967598), de iniciativa da Secretaria
de Estado de Comunicacao, que propde a minuta do decreto
anexa (000035214200), visando regulamentar os gastos
com publicidade e propaganda, nos termos do art. 92, § 19,
da Constituicdo do Estado de Goids, bem como definir
critérios para contratacao de veiculos de comunicacao em
websites, portais de noticias, blogs, aplicativos e similares.

2. A Secretaria de Estado da Comunicacao,
via Despacho n?2 229/2022 (000035680088) solicita
urgéncia no exame da matéria com a justificativa de que a

futura norma integrara a prestacao de contas do Governador
relativa ao ano de 2022.

3. Neste sentido, a Secretaria de Estado da Casa

Civil, por meio do Despacho n? 1687/2022 (000036095388),
antes de submeter a deliberacao governamental, em



consideracao as competéncias relativas as licitacdes e aos
contratos previstas na Lei n? 20.491, de 25 de junho de
2019, que "estabelece a organizacao administrativa do
Poder Executivo e dé outras providéncias", encaminha os
autos a esta Secretaria de Estado da Administracao para
analise e manifestacao.

4. Ante o exposto, encaminhem-se os autos a
Subsecretaria de Gestao Publica/Superintendéncia
Central de Compras Governamentais e Logistica para
analise e manifestacao, observando a urgéncia que o
caso requer.

Goiania, 8 de dezembro de 2022.

MARCIA FREIRE DANTAS COUTINHO
Chefe de Gabinete

GERENCIA DA SECRETARNIA-GERAL, do (a)
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO, ao(s) 08 dia(s) do
meés de dezembro de 2022.

P *I Documento assinado eletronicamente por MARCIA FREIRE DANTAS
-Jel* ﬂ COUTINHO, Chefe de Gabinete, em 09/12/2022, as 13:09, conforme art.

assinatura *

eletrénica 2°,§ 2° III, "b", da Le1 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

[=]; -'i:-'a_. :_.I-TEE!' A autenticidade do documento pode ser conferida no site
ot "-"l-":-_l' http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
T acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o

a x '=:_ cddigo verificador 000036108930 e o cédigo CRC 3067209D.

GERENCIA DA SECRETARIA-GERAL
RUA 82 N2 400, PALACIO PEDRO LUDOVICO TEIXEIRA, 72
ANDAR - Bairro SETOR CENTRAL - GOIANIA - GO - CEP 74015-
908 - (62)3201-5779.

Referéncia:
Processo n@ 202217697000410 SEI 000036108930


http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1&cv=000036108930&crc=3067209D
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SECRETARIA DE ESTADO DA AI?MII\[ISTRACAO
SUBSECRETARIA DE GESTAO PUBLICA

Processo: 202217697000410
Interessado: SECRETARIA DE ESTADO DA COMUNICACAO
Assunto: Minuta de decreto SECOM.

DESPACHO N2 2126/2022 - SEAD/SUBGESTAO-18222

DOCUMENTO URGENTE

Trata-se os autos da Exposicao de Motivos n®
1/2022/SECOM (000034967598), de iniciativa da Secretaria de
Estado de Comunicacao, que propde a minuta do decreto anexa
(000035214200), visando regulamentar o0s gastos com
publicidade e propaganda, nos termos do art. 92, § 19 da
Constituicao do Estado de Goias, bem como definir critérios para
contratacao de veiculos de comunicacao em websites, portais de
noticias, blogs, aplicativos e similares.

A Secretaria de Estado da Comunicacao, por meio
do Despacho n® 229/2022 (000035680088) solicita urgéncia no
exame da matéria com a justificativa de que a futura norma
integrara a prestacao de contas do Governador relativa ao ano de
2022.

Neste sentido, a Secretaria de Estado da Casa Civil,
por meio do Despacho n? 1687/2022 (000036095388), antes de
submeter a deliberacao governamental, em consideracao as
competéncias relativas as licitacdes e aos contratos previstas na
Lei n? 20.491, de 25 de junho de 2019, que "estabelece a
organizacao administrativa do Poder Executivo e da outras
providéncias", encaminha os autos a esta Secretaria de Estado da
Administracao para analise e manifestacao.

Ante 0 exposto, encaminhem-se 0s



autos a Superintendéncia Central de Compras Governamentais e

Logistica para analise e manifestacao, observando a urgéncia
gue 0 caso requer.

SUBSECRETARIA DE GESTA~O PUBLICA DO (A)
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO, ao(s) 12 dia(s) do
meés de dezembro de 2022.

P Documento assinado eletronicamente por MARCIA FREIRE DANTAS
. J'El! j COUTINHO, Subsecretario(a) de Estado em Substituicao, em
assinatura 2 113/12/2022, as 14:29, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei 17.039/2010 e
art. 3°B, I, do Decreto n°® 8.808/2016.

o http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
: acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o
M= codigo verificador 000036134307 e o c6digo CRC B6F9C891.

SUBSECRETARIA DE GESTAO PUBLICA
RUA 82 300, PALACIO PEDRO LUDOVICO TEIXEIRA, 72 ANDAR -
Bairro CENTRO - GOIANIA - GO - CEP 74015-908 - .

Referéncia:
Processo n2 202217697000410 SEI 000036134307


http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1&cv=000036134307&crc=B6F9C891
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_SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO )
SUPERINTENDENCIA CENTRAL DE COMPRAS GOVERNAMENTAIS E LOGISTICA

Referéncia: Processo n? 202217697000410
Interessado: @nome_interessado@

Assunto: Minuta de decreto SECOM.
DESPACHO N2 33/2023/SEAD/SCCGL-18227

Trata-se os autos da Exposicao de Motivos n®
2/2022/SECOM (000035678494), de iniciativa da Secretaria de
Estado de Comunicacao, que propde a minuta do decreto anexa
(000035679316), visando regulamentar o0s gastos com
publicidade e propaganda, nos termos do art. 92, § 19 da
Constituicao do Estado de Goias, bem como definir critérios para
contratacao de veiculos de comunicacao em websites, portais de
noticias, blogs, aplicativos e similares.

A Secretaria de Estado da Casa Civil, por meio do
Despacho n? 1687/2022 (000036095388), antes de submeter a
deliberacao governamental, em consideracao as competéncias
relativas as licitacdes e aos contratos previstas na Lei n? 20.491,
de 25 de junho de 2019, que "estabelece a organizacao
administrativa do Poder Executivo e da outras
providéncias", encaminha os autos a esta Secretaria de Estado da
Administracao para analise e manifestacao.

Ante 0 exposto, encaminhem-se 0s
autos a Geréncia Central de Gestao de Contratos para
analise e manifestacao, observando a urgéncia que o caso

requer.

SUPERINTENDENCIA CENTRAL DE COMPRAS
GOVERNAMENTAIS E LOGISTICA DO (A) SECRETARIA DE ESTADO
DA ADMINISTRACAO, ao(s) 13 dia(s) do més de janeiro de 2023.



i Documento assinado eletronicamente por LUCAS RODRIGUES
_ j@l! ¢ j TEIXEIRA DE BRITO, Superintendente em Substituicio, em
assinatura L4 16/01/2023, as 09:06, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 e
art. 3°B, I, do Decreto n°® 8.808/2016.

i http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
: acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o
"3 '::_ codigo verificador 000036975775 e o c6digo CRC 733463C2.

SUPERINTENDENCIA CENTRAL DE COMPRAS GOVERNAMENTAIS
~ E LOGISTICA
AVENIDA UNIVERSITARIA N2 609, , - Bairro SETOR LESTE
UNIVERSITARIO - GOIANIA - GO - CEP 74610-250 - (62)3201-
8740.

Referéncia:
Processo n2 202217697000410 SEI 000036975775


http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1&cv=000036975775&crc=733463C2
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SECRETARIA DE ESTADO DANADMINISTRACAO
GERENCIA CENTRAL DE GESTAO DE CONTRATOS

Referéncia: Processo n?2202217697000410

Interessado: SECRETARIA DE ESTADO DE COMUNICACAO -
SECOM

Assunto: Minuta de Decreto - SECOM
DESPACHO N2 13/2023/SEAD/GECGC-20222

Trata-se os autos da Exposicao de Motivos n®
2/2022/SECOM (000035678494), de iniciativa da Secretaria de
Estado de Comunicacao, que propde a minuta do decreto anexa
(000035679316), visando regulamentar o0s gastos com
publicidade e propaganda, nos termos do art. 92, § 19 da
Constituicao do Estado de Goias, bem como definir critérios para
contratacao de veiculos de comunicacao em websites, portais de
noticias, blogs, aplicativos e similares.

A Secretaria de Estado da Casa Civil, por meio do
Despacho n? 1687/2022 (000036095388), antes de submeter a
deliberacao governamental, em consideracao as competéncias
relativas as licitacdes e aos contratos previstas na Lei n? 20.491,
de 25 de junho de 2019, que "estabelece a organizacao
administrativa do Poder  Executivo e da outras
providéncias", encaminha os autos a esta Secretaria de Estado da
Administracao para analise e manifestacao.

A minuta de decreto apresentada Vvisa
regulamentar o art. 92, §19, da Constituicao Estadual. Embora
estabeleca alguns critérios e objetivos minimos para contratacao
de veiculos de comunicacao no ambito dos contratos de
publicidade, o ato normativo proposto nao estabelece normas
acerca do procedimento de licitacao e selecao de fornecedores,
razao pela qual nao vislumbramos ébice ao prosseguimento do
feito, considerando a urgéncia requerida.



Outrossim, considerando que a Lei n? 12.232, de
29 de abril 2010, que dispbe sobre as normas gerais para
licitacao e contratacao pela administracao publica de servicos de
publicidade prestados por intermédio de agéncias de
propaganda, foi instituida sob a amparo da Lei n? 8.666/1993,
gue esta sendo revogada pela Lei n? 14.133/2021, vislumbramos
a necessidade de regulamentacao do tema sob a égide da Nova
Lei de Licitacoes.

Assim, entendemos ser pertinente a formacao de
grupo de trabalho para discussao do tema, e ainda a elaboracao
de modelos padronizados de contratacao a fim de garantir maior
qualidade e legalidade nas contratacboes de servicos de
publicidade e propaganda, nos termos da Lei 14.133/2021 e em
conformidade com as competéncias da Secretaria de Estado de
Administracao, previstas na Lei n? 20.491, de 25 de junho de
20109.

Ante 0 exposto, retornam-se 0S
autosa Superintendéncia de Central de Compras
Governamentais, Logistica e Suprimentos/Subsecretaria
de Gestao Publica/Chefia de Gabinete para deliberacao e
continuidade.

GERENCIA CENTRAL DE GESTAO DE CONTRATOS
DO (A) SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO, ao(s) 13
dia(s) do més de janeiro de 2023.

—
“Ql

;-::E!; Lﬂ SANCHES, Gerente, em 13/01/2023, as 17:57, conforme art. 2°, § 2°, 111,

eletrbnica "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n°® 8.808/2016.

eletrbnica

]Documento assinado eletronicamente por DEYSE LUCIDY DINIZ

al== A autenticidade do documento pode ser conferida no site
P http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
i acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o
~FIRE c6digo verificador 000036981499 e o cédigo CRC F5950348.

GERENCIA CENTRAL DE GESTAO DE CONTRATOS


http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1&cv=000036981499&crc=F5950348

AVENIDA UNIVERSITARIA 609, SETOR LESTE UNIVERSITARIO -
GOIANIA - GO - CEP 74610-250 -(62)3201-8739.

Referéncia:
Processo n@ 202217697000410 >EI 000036381439
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SUPERINTENDENCIA CENTRAL DE COMPRAS GOVERNAMENTAIS E LOGISTICA

Referéncia: Processo n?2202217697000410
Interessado: SECRETARIA DE ESTADO DE COMUNICACAO

Assunto: Minuta de Decreto - SECOM
DESPACHO N2 34/2023/SEAD/SCCGL-18227

1. Considerando o) teor do DESPACHO

N2 13/2023/SEAD/GECGC (000036981499) no qual a
Geréncia Central de Gestao de Contratos inteira que:

2. "A minuta de decreto apresentada visa regulamentar o

art. 92, 8§19 da Constituicao Estadual. Embora
estabeleca alguns critérios e objetivos minimos para
contratacao de veiculos de comunicacao no ambito dos
contratos de publicidade, o ato normativo proposto nao
estabelece normas acerca do procedimento de licitacao e
selecao de fornecedores,_ razao pela qual nao
vislumbramos oJbice ao prosseguimento do feito,
considerando a urgéncia requerida.

3. Outrossim, considerando que a Lei n? 12.232, de 29 de

abril 2010, que dispbe sobre as normas gerais para
licitacdo e contratacao pela administracao publica de
servicos de publicidade prestados por intermédio de
agéncias de propaganda, foi instituida sob a amparo da Lei
n% 8.666/1993, que estd sendo revogada pela Lei n¢®
14.133/2021, vislumbramos a necessidade de
regulamentacao do tema sob a égide da Nova Lei
de Licitacoes.

4. Assim, entendemos ser pertinente a formacao de

grupo de trabalho para discussao do tema, e ainda
a_elaboracao de modelos padronizados de
contratacao a fim de garantir maior qualidade e
legalidade nas contratacoes de servicos de

publicidade e propaganda, nos termos da Lei
14.133/2021 e em conformidade com as competéncias da




Secretaria de Estado de Administracao, previstas na Lei n2
20.491, de 25 de junho de 2019."

5. Em tempestividade, tornem o0s autos

& SUBSECRETARIA DE GESTAO PUBLICA e ao GABINETE
DA SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO, via
GERENCIA DE SECRETARIA-GERAL, para apreciacdo superior
e demais providéncias que julgarem necessarias.

SUPERINTENDENCIA CENTRAL DE COMPRAS
GOVERNAMENTAIS E LOGISTICA DO (A) SECRETARIA DE ESTADO
DA ADMINISTRACAO, ao(s) 16 dia(s) do més de janeiro de 2023.

Documento assinado eletronicamente por LUCAS RODRIGUES

JEII : ﬂ] TEIXEIRA DE BRITO, Superintendente em Substituicio, em
16/01/2023, as 09:17, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Le1 17.039/2010 e
art. 3°B, I, do Decreto n°® 8.808/2016.

o LN

¥ l-"[:!| A autenticidade do documento pode ser conferida no site

[=]
E ‘|--J P J_-_l http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

: I-==F"' i acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o
E' ':': o = codigo verificador 000036992662 e o c6digo CRC 14ADEDEF.

SUPERINTENDENCIA CENTRAL DE COMPRAS GOVERNAMENTAIS
 E LOGISTICA
AVENIDA UNIVERSITARIA N2 609, , - Bairro SETOR LESTE
UNIVERSITARIO - GOIANIA - GO - CEP 74610-250 - (62)3201-
8740.

Referéncia:
Processo ne 202217697000410 SEI 000036992662
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SUBSECRETARIA DE GESTAO PUBLICA

Referéncia: Processo n?2202217697000410

Interessado: SECRETARIA DE ESTADO DE COMUNICACAO -
SECOM

Assunto: Minuta de Decreto - SECOM.

DESPACHO N2 67/2023/SEAD/SUBGESTAO-18222
DOCUMENTO URGENTE

Trata-se os autos da Exposicao de Motivos n®
1/2022/SECOM (000034967598), de iniciativa da Secretaria de
Estado de Comunicacao, que propde a minuta do decreto anexa
(000035214200), visando regulamentar o0s gastos com
publicidade e propaganda, nos termos do art. 92, § 19 da
Constituicao do Estado de Goias, bem como definir critérios para
contratacao de veiculos de comunicacao em websites, portais de
noticias, blogs, aplicativos e similares.

A Secretaria de Estado da Comunicacao,
via Despacho n? 229/2022 (000035680088) solicita urgéncia no
exame da matéria com a justificativa de que a futura norma
integrara a prestacao de contas do Governador relativa ao ano de
2022.

Neste sentido, a Secretaria de Estado da Casa Civil,
por meio do Despacho n? 1687/2022 (000036095388), antes de
submeter a deliberacao governamental, em consideracao as
competéncias relativas as licitacdes e aos contratos previstas na
Lei n? 20.491, de 25 de junho de 2019, que "estabelece a
organizacao administrativa do Poder Executivo e da outras
providéncias", encaminha os autos a esta Secretaria de Estado da
Administracao para analise e manifestacao.

Instada a se manifestar, a Geréncia Central de
Gestao de Contratos, da Superintendéncia Central de Compras
Governamentais e Logistica, por meio do Despacho n? 13/2023



(000036981499) esclareceu o seguinte:

A minuta de decreto apresentada visa regulamentar o art. 92,
§19, da Constituicao Estadual. Embora estabeleca alguns
critérios e objetivos minimos para contratacao de veiculos de
comunicacao no ambito dos contratos de publicidade, o ato
normativo proposto nao estabelece normas acerca do
procedimento de licitacao e selecao de fornecedores, razao pela
qual ndo vislumbramos 6bice ao prosseguimento do feito,
considerando a urgéncia requerida.

Outrossim, considerando que a Lei n? 12.232, de 29 de
abril 2010, que dispboe sobre as normas gerais para licitacao e
contratacao pela administracdo publica de servicos de
publicidade prestados por intermédio de agéncias de
propaganda, foi instituida sob a amparo da Lei n? 8.666/1993,
que estd sendo revogada pela Lei n? 14.133/2021,
vislumbramos a necessidade de regulamentacao do tema sob a
égide da Nova Lei de Licitacoes.

Assim, entendemos ser pertinente a formacao de grupo de
trabalho para discussao do tema, e ainda a elaboracao de
modelos padronizados de contratacao a fim de garantir maior
qualidade e legalidade nas contratacbes de servicos de
publicidade e propaganda, nos termos da Lei 14.133/2021 e em
conformidade com as competéncias da Secretaria de Estado de
Administracao, previstas na Lei n? 20.491, de 25 de junho de
2019.

Isto posto, encaminhamos os autos ao Gabinete do
Sr. Secretdrio de Estado da Administracao para conhecimento,
com sugestao de remessa do feito a Secretaria de Estado da Casa
Civil.

SUBSECRETARIA DE GESTANO PUBLICA DO (A)
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO, ao(s) 16 dia(s) do
més de janeiro de 2023.

*l Documento assinado eletronicamente por LARA GARCIA BORGES
ﬂg!ﬂ (7 | [FERREIRA, Subsecretario (a), em 16/01/2023, as 13:54, conforme art. 2°,
eletrbnica § 2° 1III, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

11. l-"[.;g| A autenticidade do documento pode ser conferida no site

o i'--l-“i‘-"'l:'_-l'I - http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?



http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1&cv=000037003375&crc=F230AF44

SUBSECRETARIA DE GESTAO PUBLICA
RUA 82 300, PALACIO PEDRO LUDOVICO TEIXEIRA, 72 ANDAR -
Bairro CENTRO - GOIANIA - GO - CEP 74015-908 - .

Referéncia:
Processo n2 202217697000410 SEI 000037003375
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Referéncia: Processo n?2202217697000410

Interessado: Secretaria de Estado de Comunicacéo

Assunto: Minuta de decreto SECOM.

DESPACHO N2 395/2023/GAB

1. Trata-se os autos da Exposicao de Motivos n?

1/2022/SECOM (000034967598), de iniciativa da Secretaria
de Estado de Comunicacao, que propde a minuta do decreto
anexa (000035214200), visando regulamentar os gastos
com publicidade e propaganda, nos termos do art. 92, § 19,
da Constituicao do Estado de Goias, bem como definir
critérios para contratacao de veiculos de comunicacao em
websites, portais de noticias, blogs, aplicativos e similares.

2. A Secretaria de Estado da
Comunicacao, via Despacho n?2 229/2022 (000035680088)
solicita urgéncia no exame da matéria com a justificativa de
gque a futura norma integrara a prestacao de contas do
Governador relativa ao ano de 2022.

3. Neste sentido, a Secretaria de Estado da Casa

Civil, por meio do Despacho n? 1687/2022 (000036095388),
antes de submeter a deliberacao governamental, em
consideracao as competéncias relativas as licitacbes e aos
contratos previstas na Lei n? 20.491, de 25 de junho de



2019, que "estabelece a organizacao administrativa do
Poder Executivo e da outras providéncias", encaminha os
autos a esta Secretaria de Estado da Administracao para
analise e manifestacao.

Os autos foram encaminhados a Subsecretaria

de Gestao Publica/Superintendéncia Central de Compras
Governamentais e Logistica que, por meio do Despacho n®
13/2023 (000036981499) esclareceu o seguinte:

A minuta de decreto apresentada visa regulamentar o
art. 92, 8§19 da Constituicao Estadual. Embora
estabeleca alguns critérios e objetivos minimos para
contratacao de veiculos de comunicacao no ambito dos
contratos de publicidade, o ato normativo proposto nao
estabelece normas acerca do procedimento de licitacao e
selecao de fornecedores, razao pela qual nao
vislumbramos o&bice ao prosseguimento do feito,
considerando a urgéncia requerida.

Outrossim, considerando que a Lei n? 12.232, de 29 de
abril 2010, que dispbe sobre as normas gerais para
licitacdo e contratacao pela administracdao publica de
servicos de publicidade prestados por intermédio de
agéncias de propaganda, foi instituida sob a amparo da
Lei n2 8.666/1993, que estd sendo revogada pela Lei n®
14.133/2021, vislumbramos a necessidade de
regulamentacao do tema sob a égide da Nova Lei de
Licitacoes.

Assim, entendemos ser pertinente a formacao de grupo
de trabalho para discussao do tema, e ainda a elaboracao
de modelos padronizados de contratacao a fim de
garantir maior qualidade e legalidade nas contratacoes
de servicos de publicidade e propaganda, nos termos da
Lei 14.133/2021 e em conformidade com as
competéncias da Secretaria de Estado de
Administracao, previstas na Lei n? 20.491, de 25 de
junho de 2019.

As informacdes foram ratificadas pela

Superintendéncia Central de Compras Governamentais e
Logistica e pela Subsecretaria de Gestao Publica através dos
Despachos n?2 34/2023 (000036992662) e n2 67/2023
(000037003375), respectivamente.

Assim, encaminhem-se os autos a Secretaria

de Estado da Casa Civil para conhecimento e
providéncias julgadas necessarias.



Goiania, 16 de janeiro de 2023.

MARCIA FREIRE DANTAS COUTINHO
Chefe de Gabinete

GERENCIA DA SECRETARIA-GERAL, do (a)
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO, ao(s) 16 dia(s) do
més de janeiro de 2023.

i Documento assinado eletronicamente por MARCIA FREIRE DANTAS
-jEI* ﬂ COUTINHO, Chefe de Gabinete, em 16/01/2023, as 18:43, conforme art.

assinatura *

eletrénica 2°,§ 2° III, "b", da Le1 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

acao—documento_conferlr&1d_0rgao_acesso_extern0=1 informando o
= codigo verificador 000037026651 e o cédigo CRC 22A95C83.
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Referéncia: Processo n?202217697000410
Interessado: Secretaria de Estado de Comunicacao

Assunto: Minuta de Decreto.

DESPACHO N2 716/2023/GAB

1. Autos em que o entao titular da Secretaria de Estado
de Comunicacao - SECOM, apresenta minuta de decreto que
pretende, com fundamento no § 12 do art. 92 da Constituicao
estadual[l], regulamentar os gastos com publicidade e
propaganda pelo Governo do Estado. Propde-se também definir
0s critérios para a contratacao de veiculos de comunicacao
em websites, portais de noticias, blogs, aplicativos e similares. A
proposta decorre da Exposicao de Motivos n? 2/2022/SECOM (SEI
n? 000035678494).

2. Nessa exposicao de motivos, a SECOM informa que,
no Oficio n? 886/2022/CGE (SElI n°© 000031773041 - Processo n2
202211867001323), do titular da Controladoria-Geral do Estado
- CGE, foi apresentada a recomendacao de o Estado normatizar
0s gastos com publicidade e propaganda. Para isso, deveria haver
a definicdo de parametros a realizacdo de campanhas
institucionais e a coibicao da promocao indevida de mandatos ou
de gestores, como dispdée o art. 92, § 19 da Constituicao
estadual. Essa recomendacao é proveniente do Tribunal de
Contas do Estado de Goias - TCE/GO e integra o Parecer Prévio de
Contas Anuais do Governador - Exercicio de 2021, publicado no
Didrio Eletrénico de Contas n? 114, de 30 de junho de 2022.

3. A Procuradoria-Geral do Estado - PGE, no Despacho
n? 1.902/2022/GAB (SEl n©000035644483), aprovou o Parecer



Juridico n© 18/2022/PROCSET/SECOM (SEI n© 000035220617), da
Procuradoria Setorial da SECOM. De acordo com a PGE, a
proposta é compativel com o ordenamento constitucional e legal
vigente.

4. No Despacho n?e  395/2023/GAB (SEI ne
000037026651), da Chefia de Gabinete, a Secretaria de Estado
da Administracao - SEAD informou que a

Superintendéncia Central de Compras Governamentais e
Logistica e a Subsecretaria de Gestao Publica, respectivamente,
nos Despachos n? 34/2023/SCCGL/SEAD (SEI n2000036992662)
e n? 67/2023/SUBGESTAO/SEAD (SEI n2 000037003375),
ratificaram a manifestacao da Geréncia Central de Gestao de
Contratos - GECGC, no Despacho n? 13/2023/GECGC/SEAD (SEl
n2000036981499). A GECGC esclareceu que o ato normativo
proposto (SEI n2000036981499) nao estabelece normas acerca
do procedimento de licitacao e selecao de fornecedores. Por isso,
nao foi identificado 6bice ao prosseguimento da regulamentacao
pretendida, sobretudo devido a urgéncia do caso.

5. Contudo, a GECGC advertiu que a Lei federal n©
12.232, de 29 de abril 2010, ao dispor sobre as normas gerais
para a licitacao e a contratacao pela administracao publica de
servicos de publicidade prestados por agéncias de propaganda,
determina a aplicacao da Lei federal n? 8.666, de 21 de junho de
1993. Este ultimo ato normativo, porém, sera revogado em abril
de 2023, conforme o inciso Il do art. 193 da Lei federal n? 14.133
(Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos), de 12 de abril de
2021. Dessa forma, a regulamentacao do tema precisa ocorrer
em conformidade com a nova lei de licitacbes. Adicionalmente,
houve a sugestao da formacao de grupo de trabalho para a
discussao do tema e a elaboracao de modelos padronizados de
contrato. Isso serviria para garantir maior qualidade e legalidade
as contratacdes de servicos de publicidade e propaganda, nos
termos da Lei federal n2 14.133, de 2021.

6. Para a concretizacao da proposta e tendo em vista a
edlgao do Decreto de 24 de janeiro de 2023, publicado na
primeira pagina do Suplemento do Diario Oficial n? 23.967, da
mesma data (Protocolo n® 354453), determino o retorno do
processo a SECOM para manifestacao de seu atual titular.

Goiania, de de 2023.

JORGE LUIS PINCHEMEL



Secretario de Estado da Casa Civil

[11 Art. 92. A administracao publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes do Estado e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, razoabilidade, proporcionalidade e motivacao e,
também, ao seqguinte:

(...)

§ 12 A publicidade de atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos 6rgaos e entidades da administracao publica
devera ter carater educativo, informativo ou de orientacao social,
dela nao podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem, mesmo indiretamente, promocao pessoal de
autoridades ou servicos publicos, sendo que:

| - o Executivo publicara, mensalmente, o demonstrativo das
despesas realizadas com propaganda e publicidade sob qualquer
titulo, discriminando beneficiario, valor e finalidade;

Il - o demonstrativo a que se refere o inciso | compreende a
administracao puUblica direta e indireta do Estado.

*I Documento assinado eletronicamente por JORGE LUIS PINCHEMEL,
ig!ﬂ |7 | | Secretario (a) de Estado, em 26/01/2023, as 14:53, conforme art. 2°, § 2°,
eletranica III, "b", da Le1 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.
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. = codigo verificador 000037376245 e o cédigo CRC 8B68C708.
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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DE COMUNICACAO

Exposicao de Motivos n2 3/2023 - SECOM

GOIANIA, 15 de marco de 2023.

A sua Exceléncia

RONALDO RAMOS CAIADO
Governador do Estado de Goias
Palacio das Esmeraldas

Goiania - GO

Assunto: Regulamentacao de gastos com publicidade

Excelentissimo Senhor Governador,

Considerando a necessidade de regulamentacao dos
gastos com publicidade do Estado de Goias, nos termos do art. 92,
§ 19, da Constituicao Estadual, conforme recomendacao expedida
pelo Tribunal de Contas do Estado, Parecer Prévio favoravel a

aprovacao das Contas do Governador relativas ao exercicio de
2021;

Considerando o Oficio 886/CGE (000031773041),
expediente no qual a Controladoria-Geral do Estado informa que
o Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE) expediu
recomendacao no sentido de regulamentar os gastos com
publicidade e propaganda do Estado de Goias;



Considerando o Boletim de Inspecao 0004
(000031107794), expedido pela Controladoria-Geral do Estado no qual
orienta identificar e normatizar critérios técnicos e objetivos minimos para a
contratacao de veiculos de comunicacdo no ambito dos Contratos de Publicidade,
em face do Achado de Inspegé&o n® 01.

Encaminhamos a apreciacdo de Vossa Exceléncia a minuta do
Decreto que propbe a Regulamentacao dos gastos com publicidade e propaganda
no ambito do Estado de Goias, nos termos do art. 92, § 1°, da Constituicdo
Estadual, e define critérios para contratacdo de veiculos de comunicacdo em
websites, portais de noticias, blogs e aplicativos e similares..

1- Inicialmente destacamos no art. 12, os objetivos
principais das acdes de comunicacao dos 6rgaos e entidades da
administracao publica estadual, tais como dar conhecimento a
sociedade das politicas e programas do Poder Executivo Estadual,
e ainda divulgar os direitos do cidadao e servicos colocados a sua
disposicao, de forma a anteder o disposto no art. 92, §19, da
Constituicao Estadual.

2- Do mesmo modo, o art. 22 elenca as diretrizes a
serem observadas no desenvolvimento e na execucao das acdes
de comunicacao de acordo com as caracteristicas de cada acao,
como a atencao ao carater educativo, informativo e de orientacao
social e ainda vedacao do uso de nomes, simbolos ou imagens
que caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores
publicos.

3- Por sua vez, no art. 32, destacamos as espécies
de publicidade que serao veiculadas pelos érgaos e entidades do
Estado de Goias, a saber: publicidade institucional, publicidade
de utilidade publica e publicidade legal, as quais guardam
consonancia com a normatizacao federal sobre o tema
estabelecidos no Decreto Federal n© 6.555/2008.

4- No tocante ao Planejamento e execucao das
espécies de publicidade definidas no supracitado art. 39,
pontuamos no art. 49, as diretrizes e caracteristicas de cada acao,
0S principios a serem observados, também cumprindo com o
mandamento previsto no art. 92, §1, da Constituicao Estadual.

5- No art. 59 citamos as diretrizes que serao
observadas pelos érgaos no planejamento das acdes de midia e
as caracteristicas especificas de cada acao, tais como considerar
a programacao de meios e veiculos comunicacao e de divulgacao



regionalizados quando adequada a estratégia do anunciante.

6- No mesmo art. 59, Inciso VI, foram estabelecidos
0s critérios a serem considerados, tais como: audiéncia, perfil do
publico-alvo, perfil editorial, cobertura geografica, dados técnicos
de mercado, pesquisas e/ou de midia, sempre que possivel.

7- Por sua vez, o Capitulo Il, trata dos critérios para
contratacao dos veiculos de comunicacao no ambito dos
Contratos de Publicidade, em conformidade com o boletim de
inspecao expedido pela Controladoria-Geral do Estado.

8- Nesse sentido, o art. 62 especifica, para fins
contratacao dos veiculos de comunicacao em midias digitais por
meio de em websites, portais de noticias, blogs e aplicativos e
similares, no ambito dos contratos de publicidade, os critérios
minimos a serem observados pelos veiculos de comunicacao, tais
como o tempo minimo de existéncia ativa e comprovacao de
audiéncia através de relatério de entrega de visitas Unicas,
permitindo o0 conhecimento dos resultados e alcance da
publicidade e otimizacao das estratégias de comunicacao.

9- Da mesma forma, o art. 62, § 22, define que a
quantidade minima de cada um dos requisitos previstos no
paragrafo anterior, devera ser definida de acordo com cada uma
das regides de planejamento do Estado de Goias (Sul, Sudeste,
Sudoeste, Oeste, Metropolitana, Centro, Noroeste, Norte,
Nordeste e RIDE - Regiao Integrada de Desenvolvimento do
Distrito Federal e do Estorno), observadas as peculiaridades de
cada uma delas no tocante aos resultados e alcances dos veiculos
digitais que sao divulgados nas respectivas regides.

10- Com o objetivo de permitir que os 6rgaos e
entidades da administracao publica estadual trabalhem com
formatos fixos pré-determinados, otimizando o tempo de
producao e possibilitando a entrega imediata para inicio da
veiculacao da peca publicitaria, o art 72, define o formato das
midias digitais a serem veiculadas, em consonancia com o
principio da eficiéncia da administracao publica.

11- De forma a permitir um marco temporal
objetivo, uniformizando o tratamento em toda a administracao
publica estadual, com vistas a seguranca juridica, o art. 8¢,
determina que a partir de 15 de abril de 2023, a divulgacao de
midia em veiculos digitais, tais como sites e blogs, no ambito do
Estado de Goias, seguira o modelo previsto no presente Decreto.

12- Ja o art. 92 dispde que cabera a Secretaria de



Estado da Comunicacao, nos termos do art. 20 da Lei n? 21.792,
de 16 de fevereiro de 2023, expedir cartilha de orientacao e novo
modelo aos blogs e sites.

13- No art. 10, determina-se que o disposto neste
Decreto nao dispensa a observancia a legislacao aplicavel as
acoes aqui previstas e as normas e regulamentos editados pelos
orgaos de controle interno e externo.

14- Ja no art. 11, estabelece que a Secretaria de
Estado da Comunicacao, podera editar normas e orientacoes
complementares para o cumprimento deste Decreto, conforme
autoriza o art. 40, § 1, ll, da Constituicao Estadual.

15- Por fim, o art. 12 da minuta em apreco trata
das vigéncias a serem observadas quando da edicao do decreto.

Estando Vossa Exceléncia de acordo com as razoes
expendidas, sugiro a edicao do decreto respectivo, tomando por
base os termos da minuta em anexo.

Respeitosamente,

GEAN CARLO CARVALHO

Secretério de Estado de Comunicacao

GABRIEL CORREIA PONTES

Superintendente de Publicidade

*I Documento assinado eletronicamente por GABRIEL CORREIA
;E'?E!f\ Llﬁ PONTES, Superintendente, em 15/03/2023, as 15:32, conforme art. 2°, §
eletrénica 2°, 111, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

*I Documento assinado eletronicamente por GEAN CARLO CARVALHO,
;E'?E!f\ Llﬁ Secretario (a), em 15/03/2023, as 18:47, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da
eletrénica Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n°® 8.808/2016.
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Governo do Estado de Goias
Secretaria de Estado da Casa Civil

DECRETO N° DE DE DE 2022.

Regulamenta os gastos com publicidade e
propaganda no ambito do Estado de Goias, nos
termos do art. 92, § 1°, da Constituicao Estadual, e
define critérios para contratacdo de veiculos de
comunicacao em websites, portais de noticias, blogs
e aplicativos e similares.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE GOIAS, no uso de suas atribuicdes
constitucionais, com fundamento no inciso IV do art. 37 da Constituicdo do Estado de Goias,
tendo em vista o que consta dos Processos n°® 202211867001184 e 202211867001323.

DECRETA:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS
Secao |
Dos objetivos e diretrizes das acoes de publicidade e propaganda

Art. 1° As acoes de comunicacdo dos o6rgaos e entidades da administracao
publica estadual serdo desenvolvidas e executadas de acordo com o disposto neste Decreto e
terdo como objetivos principais:

| - dar amplo conhecimento a sociedade das politicas e programas do Poder
Executivo Estadual;

Il - divulgar os direitos do cidadao e servicos colocados a sua disposicao;

Il - estimular a participacao da sociedade no debate e na formulacao de politicas
publicas; e

IV - disseminar informacgoes sobre assuntos de interesse publico dos diferentes
segmentos sociais;

Art. 2° No desenvolvimento e na execucao das acoes de comunicacao previstas
neste Decreto, serdo observadas as seguintes diretrizes, de acordo com as caracteristicas de
cada acao:

| - afirmacao dos valores e principios da Constituicdo Federal e da Constituicao
do Estado de Goias;

Il - atencdo ao carater educativo, informativo e de orientacao social;
Il - preservacao da identidade nacional e estadual;

IV - valorizacdo da diversidade étnica e cultural e respeito a igualdade e as
qguestoes raciais, geracionais, de género e de orientacao sexual;



V - reforco das atitudes que promovam o desenvolvimento humano e o respeito
ao meio ambiente;

VI - valorizacdo dos elementos simbolicos da cultura nacional e regional;

VIl - vedacao do uso de nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocao
pessoal de autoridades ou servidores publicos;

VIl - adequacdo das mensagens, linguagens e canais aos diferentes segmentos
de publico;

IX - uniformizacao do uso de marcas, conceitos e identidade visual utilizados na
comunicacao de governo;

X - valorizacao de estratégias de comunicacao regionalizada;

Xl - observancia da eficiéncia e racionalidade na aplicacdo dos recursos publicos;

XII - difusao de boas praticas na drea de comunicacao.
Secao
Das espécies de publicidade

Art. 3° S3o espécies de publicidade veiculadas pelos 6rgaos e entidades do
Estado de Goias:

| - publicidade institucional: destina-se a divulgar atos, acdes, programas, obras,
servicos, campanhas, metas e resultados dos 6rgaos e entidades do Poder Executivo estadual,
com o objetivo de atender ao principio da publicidade, de valorizar e fortalecer as instituicoes
publicas, de estimular a participacdo da sociedade no debate, no controle e na formulacdo de
politicas publicas;

Il - publicidade de utilidade publica: destina-se a divulgar temas de interesse
social e apresenta comando de acao objetivo, claro e de facil entendimento, com o objetivo de
informar, educar, orientar, mobilizar, prevenir ou alertar a populacdo para a adocdo de
comportamentos que gerem beneficios individuais e/ou coletivos;

Il - publicidade legal: destina-se a divulgacao de balancos, atas, editais, decisoes,
avisos e de outras informacoes dos 6érgaos e entidades do Poder Executivo estadual, com o
objetivo de atender a prescricoes legais.

Secaol lll
Do planejamento e execucao das espécies de publicidade

Art. 4° No desenvolvimento das acbes e na criacdo dos conteldos das pecas
publicitarias, os 6rgaos e entidades deverao observar as seguintes diretrizes, respeitadas as
caracteristicas de cada acao:

| - observar o principio da impessoalidade, disposto no caput do art. 92, e seu
§1°, da Constituicao Estadual, que determina que a publicidade tenha carater educativo,
informativo ou de orientacao social, proibida a mencdo a nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos;

Il - buscar, na elaboracdo das mensagens, uma linguagem clara e de facil
entendimento para o cidadao;



Il - contribuir para a compreensio do posicionamento e das politicas publicas do
Poder Executivo estadual;

IV - contribuir para a compreensdao dos investimentos realizados e das
responsabilidades do governo estadual na obra ou acao divulgada, promovendo transparéncia
da gestao publica e estimulando o controle social;

V - nas acoes de publicidade institucional ressaltar, sempre que possivel, os
beneficios diretos e indiretos das acoes do Poder Executivo estadual para a sociedade;

VIl - privilegiar o uso de pessoas, cenas e casos reais na publicidade institucional
de prestacao de contas;

VIII - promover a autoestima dos goianos;
IX - evitar o uso de siglas e termos estrangeiros;

X - evitar o uso de siglas, mencao a estruturas administrativas internas e excessos
na citacdo do nome do érgao ou entidade, em detrimento a mensagem principal;

Xl - utilizar, sempre que possivel, recurso que facilite a compreensao das
mensagens por pessoas com deficiéncia visual e auditiva; e

XlIl - observar o principio da impessoalidade, disposto no §1° do art. 92 da
Constituicdo Estadual, na utilizacdo de informe publicitario ou publieditorial e na producao de
conteldos por meio de veiculos de comunicacao e divulgacao.

Art. 5° No planejamento das acoes de midia, os 6rgaos e entidades deverao
observar as seguintes diretrizes, e as caracteristicas especificas de cada acao:

| - usar critérios técnicos na selecdo de meios e veiculos de comunicagao e
divulgacao;

Il - diversificar o investimento por meios e veiculos, inclusive por novas
tecnologias e/ou veiculos de comunicacao;

Il - considerar a programacao de meios e veiculos comunicacado e de divulgacao
regionalizados quando adequada a estratégia do anunciante;

IV - buscar melhor visibilidade e condicdo negocial, gerando eficiéncia,
economicidade e racionalidade na aplicacdo dos recursos publicos, de forma a obter uma
programacao de meios e veiculos adequada para atingimento dos objetivos de comunicacao;

V - utilizar pesquisas, dados técnicos de mercado e estudos para identificar e
selecionar a programacao mais adequada, conforme as caracteristicas de cada acao publicitaria
e estratégias de comunicacao do 6rgao ou entidade;

VI - a programacao de veiculos deve considerar critérios como:
a) audiéncia;

b) perfil do publico-alvo;

c) perfil editorial;

d) cobertura geogréfica; e

)
e) dados técnicos de mercado, pesquisas e/ou de midia, sempre que possivel.

§ 1° Na programacao de veiculos, o 6rgao ou entidade podera apresentar defesa
técnica que justifique uma programacao diferenciada, devidamente fundamentada com



critérios técnicos, especialmente aqueles que promovam economicidade, racionalidade e
efetividade no uso de investimentos publicos para a compra de tempo e/ou espacos
publicitarios, necessarios para o alcance dos objetivos de comunicacao da acao.

CAPITULO Il
DAS DISPOSICOES ESPECIFICAS
Secao Unica
Dos critérios para contratacdo dos veiculos de comunicacdo em midias digitais

Art. 6° Para fins de contratacdo dos veiculos de comunicacdo no ambito dos
contratos de publicidade em midias digitais por meio de websites, portais de noticias, blogs,
aplicativos e similares, os referidos veiculos deverdo observar os seguintes critérios minimos:

| - tempo minimo de 01 ano de existéncia ativa;

Il - comprovacao de audiéncia através da entrega de relatérios de visitas Unicas,
volume de trafego, fonte de trafego e visualizacoes de paginas dos Ultimos 12 meses através de
ferramentas de monitoramento e andlise de sites e aplicativos, tais como Google Analytcis,
Piwik, Parse.ly, KISSMetric, Click, Woopra e similares.

§1° Os referidos critérios serao avaliados de acordo com cada uma das regides
de planejamento do Estado de Goias (Sul, Sudeste, Sudoeste, Oeste, Metropolitana, Centro,
Noroeste, Norte, Nordeste e RIDE), observadas as peculiaridades de cada uma delas no tocante
aos resultados e alcances dos veiculos digitais que sao divulgados nas respectivas regioes.

§2° Devera ser realizada pela Secretaria de Estado da Comunicacdo - SECOM,
com periodicidade minima anual, a andlise dos relatérios de visitas Unicas, volume de trafego,
fonte de trafego e visualizacbes de paginas, estabelecidos na instrucdo normativa que alude o
paragrafo segundo, de modo verificar a necessidade da sua manutencdo nos patamares
estabelecidos, ou ainda elevacao ou diminuicao, de modo a otimizar os resultados e alcance das
publicidades veiculadas.

Art. 7° As midias digitais veiculadas em websites, buscadores, redes sociais e
aplicativos devem observar os formatos de 728x90px.; 300x250px; 970x150px; 970x250px;
300x500px; 600x300px; 300x300px; 1000x100px; 800x600px e 940x600px, de modo a permitir
0 os 6rgaos e entidades da administracao publica estadual trabalhem com formatos fixos pré-
determinados, otimizando tempo de producado e a entrega imediata para inicio da veiculacao
da peca.

CAPITULO 1lI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 8° A partir de 15 de abril de 2023, a divulgacao de midia em veiculos digitais
por meio de em websites, portais de noticias, blogs e aplicativos e similares, no ambito do
Estado de Goias, seguird o modelo previsto no presente Decreto.

Paragrafo Unico. A partir da referida data, os referidos veiculos de comunicacao
digital que ndo se adequarem aos critérios estabelecidos nos arts. 6° e 7° deste Decreto para
veiculagdo de midias digitais, ficardo inviabilizados de atender as agéncias de publicidade
contratadas pelos 6rgaos da administracao publica direta e indireta do Estado de Goias.



Art. 9° Cabera a Secretaria de Estado da Comunicacdo - SECOM, nos termos do
art. 20 da Lei n® 21.792, de 16 de fevereiro de 2023, expedir cartilha de orientacao aos blogs e
sites, comunicando sobre o novo modelo, com prazo para a adequacao, inclusive realizar o
atendimento dos representantes dos veiculos publicitarios para esclarecimento de davidas na
aplicacdo do novo modelo de contratacao de midias digitais previsto neste Decreto.

Art. 10 O disposto neste Decreto ndo dispensa a observancia a legislacdo
aplicavel as acdes aqui previstas e as normas e regulamentos editados pelos 6rgaos de controle
interno e externo.

Art. 11 A Secretaria de Estado da Comunicacao - SECOM poder3 editar normas e
orientacdes complementares com vistas ao cumprimento deste Decreto.

Art. 12 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo, porém produz
efeitos a partir de 15 de abril de 2023 quanto aos arts. 6° e 7° deste Decreto, nos termos
especificados no art. 8°.

Goiania, de de 2022; 134° da Republica.

RONALDO CAIADO
Governador do Estado



Governo do Estado de Goias
Secretaria de Estado da Casa Civil

DECRETO N¢ DE DE DE 2022.

Regulamenta os gastos com publicidade e
propaganda no dambito do Estado de Goias, nos
termos do art. 92, § 19, da Constituicdo Estadual, e
define critérios para contratacdo de veiculos de
comunicacdo em websites, portais de noticias, blogs
e aplicativos e similares.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE GOIAS, no uso de suas atribuicdes
constitucionais, com fundamento no inciso IV do art. 37 da Constituicdo do Estado de Goias,
tendo em vista o que consta dos Processos n? 202211867001184 e 202211867001323.

DECRETA:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS
Secao |
Dos objetivos e diretrizes das a¢Ges de publicidade e propaganda

Art. 12 As acGes de comunicacdo dos 6rgdos e entidades da administracdo publica
estadual serdo desenvolvidas e executadas de acordo com o disposto neste Decreto e terdo como
objetivos principais:

| - dar amplo conhecimento a sociedade das politicas e programas do Poder
Executivo Estadual;

Il - divulgar os direitos do cidad3do e servigos colocados a sua disposicao;

Il - estimular a participacao da sociedade no debate e na formulacdo de politicas
publicas; e

IV - disseminar informacgdes sobre assuntos de interesse publico dos diferentes
segmentos sociais;

Art. 22 No desenvolvimento e na execu¢ao das a¢des de comunicagao previstas
neste Decreto, serdo observadas as seguintes diretrizes, de acordo com as caracteristicas de cada
acao:

| - afirmacdo dos valores e principios da Constituicdo Federal e da Constitui¢cao do
Estado de Goias;

Il - atenc¢do ao carater educativo, informativo e de orientagao social;
Il - preservacado da identidade nacional e estadual,;

IV - valorizacdo da diversidade étnica e cultural e respeito a igualdade e as
guestdes raciais, geracionais, de género e de orientagao sexual;



V - reforgo das atitudes que promovam o desenvolvimento humano e o respeito
a0 meio ambiente;

VI - valorizacdo dos elementos simbdlicos da cultura nacional e regional,;

VIl - vedacdo do uso de nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocao
pessoal de autoridades ou servidores publicos;

VIl - adequacdo das mensagens, linguagens e canais aos diferentes segmentos de
publico;

IX - uniformizacdo do uso de marcas, conceitos e identidade visual utilizados na
comunicacdo de governo;

X - valorizacdo de estratégias de comunicacdo regionalizada;

XI - observancia da eficiéncia e racionalidade na aplicacdo dos recursos publicos;

e
Xl - difusdo de boas praticas na drea de comunicacao.
Secao ll
Das espécies de publicidade
Art. 32 S30 espécies de publicidade veiculadas pelos érgaos e entidades do Estado
de Goias:

| - publicidade institucional: destina-se a divulgar atos, a¢Oes, programas, obras,
servicos, campanhas, metas e resultados dos 6rgdos e entidades do Poder Executivo estadual,
com o objetivo de atender ao principio da publicidade, de valorizar e fortalecer as instituicdes
publicas, de estimular a participacdo da sociedade no debate, no controle e na formulacdo de
politicas publicas;

Il - publicidade de utilidade publica: destina-se a divulgar temas de interesse social
e apresenta comando de ac¢do objetivo, claro e de facil entendimento, com o objetivo de
informar, educar, orientar, mobilizar, prevenir ou alertar a populagdo para a adogdao de
comportamentos que gerem beneficios individuais e/ou coletivos;

Il - publicidade legal: destina-se a divulgacdo de balancgos, atas, editais, decisoes,
avisos e de outras informac¢des dos 6rgaos e entidades do Poder Executivo estadual, com o
objetivo de atender a prescri¢des legais.

Secao lll
Do planejamento e execucao das espécies de publicidade

Art. 42 No desenvolvimento das acdes e na criacdao dos conteldos das pecas
publicitarias, os 6rgaos e entidades deverdao observar as seguintes diretrizes, respeitadas as
caracteristicas de cada acgao:

| - observar o principio da impessoalidade, disposto no caput do art. 92, e seu §19,
da Constituicdo Estadual, que determina que a publicidade tenha carater educativo, informativo
ou de orientac¢do social, proibida a meng¢do a nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promocado pessoal de autoridades ou servidores publicos;

Il - buscar, na elaboracdo das mensagens, uma linguagem clara e de facil
entendimento para o cidadao;



Il - contribuir para a compreensdo do posicionamento e das politicas publicas do
Poder Executivo estadual;

IV - contribuir para a compreensao dos investimentos realizados e das
responsabilidades do governo estadual na obra ou acdo divulgada, promovendo transparéncia
da gestdo publica e estimulando o controle social;

V - nas agbes de publicidade institucional ressaltar, sempre que possivel, os
beneficios diretos e indiretos das acdes do Poder Executivo estadual para a sociedade;

VII - privilegiar o uso de pessoas, cenas e casos reais na publicidade institucional
de prestacdo de contas;

VIII - promover a autoestima dos goianos;
IX - evitar o uso de siglas e termos estrangeiros;

X - evitar o uso de siglas, mencdo a estruturas administrativas internas e excessos
na citagao do nome do 6rgao ou entidade, em detrimento a mensagem principal;

Xl - utilizar, sempre que possivel, recurso que facilite a compreensdo das
mensagens por pessoas com deficiéncia visual e auditiva; e

XIl - observar o principio da impessoalidade, disposto no §12 do art. 92 da
Constituicdo Estadual, na utilizacdo de informe publicitario ou publieditorial e na producdo de
conteudos por meio de veiculos de comunicacdo e divulgacao.

Art. 52 No planejamento das a¢Oes de midia, os 6rgdos e entidades deverdao
observar as seguintes diretrizes, e as caracteristicas especificas de cada ac¢do:

| - usar critérios técnicos na selecdo de meios e veiculos de comunicacdo e
divulgacao;

Il - diversificar o investimento por meios e veiculos, inclusive por novas tecnologias
e/ou veiculos de comunicagao;

Il - considerar a programacao de meios e veiculos comunicagdo e de divulgagao
regionalizados quando adequada a estratégia do anunciante;

IV - buscar melhor visibilidade e condi¢cdo negocial, gerando eficiéncia,
economicidade e racionalidade na aplicacdo dos recursos publicos, de forma a obter uma
programacdo de meios e veiculos adequada para atingimento dos objetivos de comunicagao;

V - utilizar pesquisas, dados técnicos de mercado e estudos para identificar e
selecionar a programacao mais adequada, conforme as caracteristicas de cada a¢do publicitdria
e estratégias de comunicacdo do 6rgao ou entidade;

VI - a programacao de veiculos deve considerar critérios como:

a) audiéncia;

b) perfil do publico-alvo;

c) perfil editorial;

d) cobertura geogréfica; e

e) dados técnicos de mercado, pesquisas e/ou de midia, sempre que possivel.

§ 12 Na programacao de veiculos, o érgao ou entidade podera apresentar defesa
técnica que justifique uma programacao diferenciada, devidamente fundamentada com critérios



técnicos, especialmente aqueles que promovam economicidade, racionalidade e efetividade no
uso de investimentos publicos para a compra de tempo e/ou espacos publicitarios, necessarios
para o alcance dos objetivos de comunicacdo da acao.

CAPITULO Il
DAS DISPOSICOES ESPECIFICAS
Secdo Unica
Dos critérios para contratacdo dos veiculos de comunicacdo em midias digitais

Art. 62 Para fins de contratacdo dos veiculos de comunicacdo no ambito dos
contratos de publicidade em midias digitais por meio de websites, portais de noticias, blogs,
aplicativos e similares, os referidos veiculos deverao observar os seguintes critérios minimos:

| - tempo minimo de 01 ano de existéncia ativa;

Il - comprovacdo de audiéncia através da entrega de relatdrios de visitas Unicas,
volume de trafego, fonte de trafego e visualizacdes de pdginas dos ultimos 12 meses através de
ferramentas de monitoramento e analise de sites e aplicativos, tais como Google Analytcis, Piwik,
Parse.ly, KISSMetric, Click, Woopra e similares.

§12 Os referidos critérios serdo avaliados de acordo com cada uma das regides de
planejamento do Estado de Goids (Sul, Sudeste, Sudoeste, Oeste, Metropolitana, Centro,
Noroeste, Norte, Nordeste e RIDE), observadas as peculiaridades de cada uma delas no tocante
aos resultados e alcances dos veiculos digitais que sdo divulgados nas respectivas regides.

§22 Devera ser realizada pela Secretaria de Estado da Comunicag¢do - SECOM, com
periodicidade minima anual, a analise dos relatérios de visitas Unicas, volume de trafego, fonte
de trafego e visualizacbes de paginas, estabelecidos na instrucdo normativa que alude o
paragrafo segundo, de modo verificar a necessidade da sua manuteng¢dao nos patamares
estabelecidos, ou ainda elevagao ou diminui¢ao, de modo a otimizar os resultados e alcance das
publicidades veiculadas.

Art. 72 As midias digitais veiculadas em websites, buscadores, redes sociais e
aplicativos devem observar os formatos de 728x90px.; 300x250px; 970x150px; 970x250px;
300x500px; 600x300px; 300x300px; 1000x100px; 800x600px e 940x600px, de modo a permitir o
os orgdos e entidades da administracdo publica estadual trabalhem com formatos fixos pré-
determinados, otimizando tempo de producdo e a entrega imediata para inicio da veicula¢do da

peca.
CAPITULO 1lI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 82 A partir de 15 de abril de 2023, a divulga¢cao de midia em veiculos digitais
por meio de em websites, portais de noticias, blogs e aplicativos e similares, no ambito do Estado
de Goias, seguira o modelo previsto no presente Decreto.

Paragrafo Unico. A partir da referida data, os referidos veiculos de comunicagao
digital que ndo se adequarem aos critérios estabelecidos nos arts. 62 e 72 deste Decreto para
veiculacdo de midias digitais, ficardo inviabilizados de atender as agéncias de publicidade
contratadas pelos 6rgdos da administracdo publica direta e indireta do Estado de Goias.


https://resultadosdigitais.com.br/marketing/como-analisar-paginas-ferramenta/

Art. 92 Cabera a Secretaria de Estado da Comunicacdo - SECOM, nos termos do
art. 20 da Lei n2 21.792, de 16 de fevereiro de 2023, expedir cartilha de orientacdo aos blogs e
sites, comunicando sobre o novo modelo, com prazo para a adequacdo, inclusive realizar o
atendimento dos representantes dos veiculos publicitdrios para esclarecimento de duvidas na
aplicacdo do novo modelo de contratacdo de midias digitais previsto neste Decreto.

Art. 10 O disposto neste Decreto nao dispensa a observancia a legislagao aplicavel
as acdes aqui previstas e as normas e regulamentos editados pelos 6rgaos de controle interno e
externo.

Art. 11 A Secretaria de Estado da Comunicacdo - SECOM poderd editar normas e
orientagdes complementares com vistas ao cumprimento deste Decreto.

Art. 12 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo, porém produz
efeitos a partir de 15 de abril de 2023 quanto aos arts. 62 e 72 deste Decreto, nos termos
especificados no art. 82.

Goiania, de de 2022; 1349 da Republica.

RONALDO CAIADO
Governador do Estado
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SECRETARIA DE ESTADO DE COMUNICACAO
GERENCIA DA SECRETARIA-GERAL

Referéncia: Processo n?202217697000410
Interessado: Secretaria de Estado de Comunicacao

Assunto: Decreto - Regulamentar os gastos com
publicidade e propaganda pelo Governo do Estado

DESPACHO N2 86/2023/SECOM/GESG-17699

Tratam o0s autos da Exposicao de Motivos n®
2/2022/SECOM (SElI n2000035678494) que tem por objetivo a
apresentacao de minuta de decreto que pretende, com
fundamento no § 12 do art. 92 da Constituicao estadual,
regulamentar os gastos com publicidade e propaganda pelo
Governo do Estado, bem como definir os critérios para a
contratacao de veiculos de comunicacao em websites, portais de
noticias, blogs, aplicativos e similares.

A referida proposicao decorre do Oficio n@
886/2022/CGE (000031773041, expediente no qual a
Controladoria-Geral do Estado informa que o Tribunal de Contas
do Estado de Goias (TCE) expediu recomendacao no sentido de
regulamentar os gastos com publicidade e propaganda do Estado
de Goias, com vistas a definicao de parametros para realizacao
de campanhas institucionais e a coibicao da promocao indevida
de mandatos ou de gestores, como dispde o art. 92, § 19, da
Constituicao estadual

De igual modo, também €& oriunda do Boletim de Inspegdo 0004
(000031107794), expedido pela Controladoria-Geral do Estado no qual orienta
identificar e normatizar critérios técnicos e objetivos minimos para a contratagao de
veiculos de comunicagdo no ambito dos Contratos de Publicidade, em face do
Achado de Inspecéo n® 01.



Instaurado o procedimento de edicdo do ato normativo seguindo o0s
tramites do do Decreto estadual n® 9.697, de 16 de julho de 2020, a Procuradoria-
Geral do Estado — PGE, no Despacho n® 1.902/2022/GAB (SEI n® 000035644483),
aprovou o Parecer Juridico n® 18/2022/PROCSET/SECOM (SEI n® 000035220617),
da Procuradoria Setorial da SECOM. De acordo com a PGE, a proposta é
compativel com o ordenamento constitucional e legal vigente.

No Despacho n® 395/2023/GAB (SEI n® 000037026651), da Chefia de
Gabinete, a Secretaria de Estado da Administragdo — SEAD informou que a
Superintendéncia Central de Compras Governamentais e Logistica e a
Subsecretaria de Gestdao Publica, respectivamente, nos Despachos n°
34/2023/SCCGL/SEAD (SEIl n° 000036992662) e n® 67/2023/SUBGESTAO/SEAD
(SEI n® 000037003375), ratificaram a manifestacao da Geréncia Central de Gestao
de Contratos — GECGC, no Despacho n® 13/2023/GECGC/SEAD (SEI n®
000036981499). A GECGC esclareceu que o ato normativo proposto (SEl n®
000036981499) nao estabelece normas acerca do procedimento de licitacdo e
selecao de fornecedores. Por isso, ndo foi identificado ébice ao prosseguimento da
regulamentacao pretendida, sobretudo devido a urgéncia do caso.

Ao final, o Secretario de Estado da Casa Civil, por meio do Despacho n®
716/2023/GAB (000037376245), antes de submeter 0 ato a apreciacdo do Chefe do
Poder Executivo, considerando a alteracdo do titular da Secretaria de Estado da
Comunicagao através do Decreto de 24 de janeiro de 2023, publicado na primeira
pagina do Suplemento do Diario Oficial n® 23.967, da mesma data, solicitou o retorno
dos autos a esta Pasta para manifestagao do seu atual titular.

Com efeito, em que pese tenha ocorrido a mudanca na titularidade da
chefia da SECOM, ainda persiste o interesse publico e social em regulamentar os
gastos com publicidade e propaganda pelo Governo do Estado, bem como definir os
critérios para a contratacdo de veiculos de comunicacdo em websites, portais de
noticias, blogs, aplicativos e similares, nos termos do Oficio n® 886/2022/CGE
(000031773041) e do Boletim de Inspecao 0004 (000031107794), especialmente
porque o ato normativo a ser editado integrara a prestacao de contas do Governador
do ano de 2022.

Em razdo do exposto, segue nova Exposicdo de Motivos n°
3/2023/SECOM (45743538) promovendo modificacbes pontuais nos termos da
Exposicdo de Motivos n® 2/2022/SECOM (SEI n® 000035678494) acompanhada da
Minuta de Decreto (SEI 45744825), com as devidas alteragdes redacionais, em
especial em virtude da superveniéncia da Lei n® 21.792, de 16 de fevereiro de 2023,
sem, contudo, modificar substancialmente a minuta do Decreto que ja havia sido



aprovado pela Procuradoria-Geral do Estado e pela Secretaria de Estado da
Administracdo — SEAD.

Por consequéncia, ratifico os demais atos praticados nesta Pasta no bojo
do presente processo SEI.

Retornem os autos ao Secretario da Casa Civil para ciéncia e adocao
das providéncias subsequentes, observada a urgéncia que o caso requer.

GOIANIA, 15 de marco de 2023.
GEAN CARLO CARVALHO
Secretéario de Estado da Comunicacao

'*I Documento assinado eletronicamente por GEAN CARLO CARVALHO,
ﬂg!ﬂ (7 | | Secretario (a), em 15/03/2023, as 18:47, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da
eletronica Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

- http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
: acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o

GERENCIA DA SECRETARIA-GERAL
RUA 82 400, 92 ANDAR, ALA OESTE - Bairro SETOR CENTRAL -
GOIANIA - GO - CEP 74015-908 -.

Referéncia:
Processo n2 202217697000410 SEI 45744962


http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1&cv=45744962&crc=ED76610E
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A SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL
GERENCIA DE REDACAO E REVISAO DE ATOS NORMATIVOS

Referéncia: Processo n?202217697000410
Interessado: Secretaria de Estado de Comunicacao
Assunto: Minuta de decreto.

DESPACHO N 324/2023/CASACIVIL/GERAT-12321

1 Versam o0s autos sobre a minuta de decreto que
pretende regulamentar os gastos com publicidade e propaganda
pelo Governo do Estado. Propde-se também definir os critérios
para a contratacdao de veiculos de comunicacao em websites,
portais de noticias, blogs, aplicativos e similares.

2 Para a concretizacao da proposta e tendo em vista a
edicao do Decreto de 24 de janeiro de 2023, publicado na
primeira pagina do Suplemento do Diario Oficial n? 23.967, da
mesma data (Protocolo n? 354453), o processo retornou a
Secretaria de Estado da Comunicacao - SECOM para
manifestacao de seu atual titular. O Secretario da pasta, entao,
juntou aos autos a Exposicao de Motivos n? 3/2023/SECOM (SElI
n? 45743538) e nova minuta de decreto (SEI n© 45744825).

3 No Despacho n¢ 86/2023/SECOM/GESG (SElI n®
45744962), do titular da SECOM, informou-se que a nova minuta
nao modifica substancialmente a minuta anterior que ja havia
sido aprovada pela Procuradoria-Geral do Estado - PGE e pela
Secretaria de Estado da Administracao - SEAD. Entretanto,
verificou-se na nova minuta: i) a exclusao do § 12 do art. 52 e do
art. 62 da minuta anterior; ii) a alteracao do Capitulo Il com a
insercao de critério de tempo minimo de 1 (um) ano de
existéncia ativa para contratacao e outras modificacOes; e
iii) a inconsisténcia no § 292 do art. 62 quando menciona



“instrucao normativa a que alude o paragrafo segundo".

4 Ante o exposto, retornem os autos a SECOM para
analise juridica da nova minuta conforme o inciso Il do art. 25 do
Decreto n?2 9.697, de 16 de julho de 2020, que estabelece as
normas e as diretrizes para a elaboracao, a redacao, a alteracao,
a consolidacao e o encaminhamento de propostas de atos

normativos ao Governador do Estado.

Goiania, 16 de marco de 2023.

NARA DE SOUZA REZENDE
Geréncia de Redacao e Revisao de Atos Normativos substituta

*I Documento assinado eletronicamente por NARA DE SOUZA REZENDE,
;ﬁg!ﬁ, | 7 | | Gerente em Substituicdo, em 17/03/2023, as 11:47, conforme art. 2°, § 2°,
eletranica I, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

[=]; ¢

el a_.-:f?.!' A autenticidade do documento pode ser conferida no site
-T*' "!'l-":_-_l'I http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
%ﬁ i acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o

-§: codigo verificador 45797816 ¢ o c6digo CRC 915B26A2.

Referéncia:
Processo n 202217697000410 SEl 45797816


http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1&cv=45797816&crc=915B26A2
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SECRETARIA DE ESTADO DE COMUNICACAO
PROCURADORIA SETORIAL

Processo: 202217697000410
Nome: SECRETARIA DE ESTADO DE COMUNICACAO
Assunto: Minuta de decreto.
PARECER JURIDICO SECOM/PROCSET-17701 N© 4/2023

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. MINUTA DE DECRETO.
REGULAMENTACAO DE  GASTOS COM
PUBLICIDADE E PROPAGANDA NO ESTADO DE
GOIAS. ART. 92, §1°, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. DEFINICAO DE CRITERIOS PARA
CONTRATACAO DE VEICULOS DE
COMUNICACAO EM WEBSITES, PORTAIS DE
NOTICIAS, BLOGS, APLICATIVOS E SIMILARES.

I - RELATORIO

1.1. Trata-se da Exposicao de Motivos n? 01/2022 -
SECRETARIA° DE COMUNICACAO (000034967598) que
encaminha para apreciacao a minuta de decreto
(000035214200), que busca regulamentar os gastos com
publicidade e propaganda, nos termos do art. 92, § 19 da
Constituicao do Estado de Goias, bem como definir critérios para
contratacao de veiculos de comunicacao em websites, portais de
noticias, blogs, aplicativos e similares.

1.2. O procedimento de edicao do ato normativo
seguiu os tramites do do Decreto estadual n? 9.697, de 16 de
julho de 2020, e, ao final, o Secretario de Estado da Casa Civil,
por meio do Despacho n? 716/2023/GAB (000037376245), antes
de submeter o ato a apreciacao do Chefe do Poder Executivo,
considerando a alteracao do titular da Secretaria de Estado da
Comunicacao através do Decreto de 24 de janeiro de 2023,



publicado na primeira pagina do Suplemento do Diario Oficial n®
23.967, da mesma data, solicitou o retorno dos autos a esta Pasta
para manifestacao do seu atual titular.

1.3. Atendendo a solicitacdo, o Secretario de
Comunicacao juntou aos autos a Exposicao de Motivos n?
3/2023/SECOM (SEI n245743538) e nova minuta de decreto (SEI
n ©245744825), promovendo alteracdées no projeto de minuta
anterior e remeteu os autos a Secretaria da Casa Civil.

1.4. Em seguida, a Geréncia de Redacao e Revisao
de Atos Normativos da Secretaria da Casa Civil, por meio do
Despacho ne 324/2023/CASACIVIL/GERAT (45797816),
considerando as alteracdes que foram promovidas, determinou o
retorno dos autos a SECOM para anadlise juridica da nova minuta,
conforme o inciso Il do art. 25 do Decreto n? 9.697, de 16 de
julho de 2020, o que se passa a fazer no presente momento.

Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1. De inicio, no tocante aos aspectos formais,
considerando que ja houve a sua apreciacao por meio do Parecer
Juridico n2 18/2022/PROCSET/SECOM (SEI n2 000035220617), da
Procuradoria Setorial da SECOM, aprovado pelo Despacho n®
1.902/2022/GAB (SEI n? 000035644483), e tendo em vista que
nao ocorreu nenhuma alteracao da nova minuta quanto a este
ponto, nao se fazem necessdrias maiores digressbes a seu
respeito.

2.2 Dessa forma, a nova analise juridica deve se
ater as alteracoes pontuadas no Despacho ne
324/2023/CASACIVIL/GERAT (45797816).

2.3. Nesse sentido, a supressao do §12 do art. 52 da
primeira minuta de decreto nao aparenta ensejar maiores
prejuizos a regulamentacao dos gastos com publicidade e
propaganda no ambito do Estado de Goias, em especial no
tocante ao que foi recomendado pelo Tribunal de Contas do
Estado de Goias por meio do Oficio N¢ 886/2022/CGE
(000031773041), uma vez que o dever de manter a integridade
dos dados utilizados pelos 6rgaos e entidades da administracao
publica estadual ja decorre de expressa imposicao legal,
consistente no art. 62 da Lei Federal n? 12.527, de 18 de
novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacao), que assim
dispoe:



Art. 62 Cabe aos 6rgaos e entidades do poder publico, observadas
as normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a:

| - gestao transparente da informacao, propiciando amplo acesso
a ela e sua divulgacao;

I - protecao da informacao, garantindo-se sua
disponibilidade, autenticidade e integridade; e

1l - protecao da informacao sigilosa e da informacao pessoal,
observada a sua disponibilidade, autenticidade, integridade e
eventual restricao de acesso.

2.4. Noutro giro, quanto as alteracdes do Capitulo Il
da minuta de decreto, que trata sobre os os critérios para
contratacdo dos veiculos de comunicacao em midias digitais,
tem-se que se amoldam ao aspecto da discricionariedade do
novo titular da Pasta, ou seja, adequam-se a conveniéncia e
oportunidade do atual gestor publico que chefia da Secretaria de
Comunicacao, em detrimento daqueles critérios que haviam sido
estabelecidos pelo Secretario que o precedeu, sem, contudo,
evidenciar qualquer ilegalidade em contraponto as normas que
regem a edicao de atos normativos no ambito do Estado de
Goias, enquadrando-se no chamado mérito administrativo.

2.5. Ademais, especialmente quanto a insercao de
critério de tempo minimo de 1 (um) ano de existéncia ativa para
contratacao, atende-se a exigéncia feita pela Controladoria-Geral
do Estado nos autos n2202211867001184 no Boletim de
Inspecao n2 0004/2022 (000031107794), quanto a utilizacao de
requisitos e critérios técnicos minimos para a contratacao dos
veiculos de comunicacao, evitando a contratacao pelas agéncias
de publicidade os veiculos recém criados que nao possuem um
minimo de visitas e visualizacOes, a justificar a aplicacao de
verba publica para divulgacao de campanha em sua plataforma.
Do mesmo modo, também obsta a divulgacao por meio daqueles
veiculos que sao criados e extintos repetidas vezes em curto
espaco de tempo e de forma fraudulenta, apenas para replicar
divulgacao que ja é publicada em veiculos de maior expressao.

2.6. Por fim, no tocante a inconsisténcia no §22 do
art. 62, considerando as modificacdes que foram introduzidas no
mencionado artigo, verifica-se que nao subsiste a necessidade de
manutencao da expressao “estabelecidos na instrucao normativa
que alude o paragrafo segundo”, motivo pelo qual se sugere a
sua supressao em minuta de decreto retificada a ser enviada pelo
titular da pasta a Secretaria da Casa Civil.



11l - CONCLUSAO

3.1. Ante o exposto, conclui-se pela legalidade da
nova minuta de decreto proposta (45744825), visando atender as
exigéncias estabelecidas nos processos SEI ne
202211867001184 e202211867001323, por se adequar os
requisitos do Decreto estadual n? 9.697/2020, especialmente
pelos novos critérios se enquadrarem dentro da conveniéncia e
oportunidade do atual titular da Pasta, e ainda se sugere a
supressao da expressao “estabelecidos na instrucao
normativa que alude o paragrafo segundo”, prevista no
8§22 do art. 6°.

3.2. Retornem os autos ao Secretario de
Comunicacao para ciéncia deste opinativo e adocao das
providéncias que entender cabiveis.

3.3. E o parecer, a consideracéo superior.

Gustavo Lelis Souza Silva
Procurador do Estado
Chefe da Procuradoria Setorial da SECOM

PROCURADORIA SETORIAL DO(A) SECRETARIA DE
ESTADO DE COMUNICACAO, aos 17 dias do més de marco de
2023.

P *I Documento assinado eletronicamente por GUSTAVO LELIS SOUZA
;ﬁﬁ!ﬂ 7 | | SILVA, Procurador (a) Chefe, em 17/03/2023, as 15:08, conforme art. 2°,
eletranica § 2° III, "b", da Le1 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

HE A8 A autenticidade do documento pode ser conferida no site
& http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
i acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o
T codigo verificador 45835140 e o c6digo CRC 24ADF003.

PROCURADORIA SETORIAL
RUA 82 400, 9° ANDAR, ALA OESTE - Bairro SETOR CENTRAL -

GOIANIA - GO - CEP 74015-908 - .
Referéncia: Processo n2

202217697000410 SEI 45835140
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ESTADO DE GOIAS

SECRETARIA DE ESTADO DE COMUNICACAO
GERENCIA DA SECRETARIA-GERAL

Referéncia: Processo n?202217697000410
Interessado: Secretaria de Estado de Comunicacao

Assunto: Minuta de decreto.
DESPACHO N2 92/2023/SECOM/GESG-17699

1. Versam os autos sobre a minuta de decreto que
pretende regulamentar os gastos com publicidade e propaganda
pelo Governo do Estado. Propde-se também definir os critérios
para a contratacao de veiculos de comunicacao em websites,
portais de noticias, blogs, aplicativos e similares.

2. A Geréncia de Redacao e Revisao de Atos
Normativos da Secretaria da Casa Civil, por meio do Despacho n®
324/2023/CASACIVIL/GERAT (45797816), considerando as
alteracbées que foram promovidas, determinou o retorno dos
autos a SECOM para analise juridica da nova minuta, conforme o
inciso Il do art. 25 do Decreto n2 9.697, de 16 de julho de 2020.

3. Nesse sentido, a Procuradoria Setorial da
SECOM, pelo PARECER JURIDICO SECOM/PROCSET-17701 N¢
4/2023 (45835140), concluiu pela legalidade da nova minuta de
decreto proposta (45744825), visando atender as exigéncias
estabelecidas nos processos SEI n?2202211867001184 e
202211867001323, por se adequar os requisitos do Decreto
estadual n? 9.697/2020, especialmente pelos novos critérios se
enquadrarem dentro da conveniéncia e oportunidade do atual
titular da Pasta, e ainda se sugeriu a supressao da expressao
“estabelecidos na instrucao normativa que alude o paragrafo
segundo”, prevista no §22 do art. 6°.

4. Dessa forma, acatando a sugestao da
Procuradoria Setorial, promove-se a alteracao do §22 do art. 62 da



minuta de decreto, com a supressao da expressao “estabelecidos
na instrucao normativa que alude o paragrafo segundo”, que
segue devidamente retificada Anexo Minuta PDF (45837616).

5. Retornem os autos a Geréncia de Redacao e
Revisao de Atos Normativos da Secretaria da Casa Civil para
Ciéncia e adocao das providéncias cabiveis.

Atenciosamente,

GOIANIA, 17 de marco de 2023.

GEAN CARLO CARVALHO
Secretario de Estado de Comunicacao

*I Documento assinado eletronicamente por GEAN CARLO CARVALHO,
.jEIa ﬂ Secretario (a), em 20/03/2023, as 16:12, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da

assinatura *

eletrénica Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

F http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
» acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o

GERENCIA DA SECRETARIA-GERAL
RUA 82 400, 92 ANDAR, ALA OESTE - Bairro SETOR CENTRAL -
GOIANIA - GO - CEP 74015-908 - .

Referéncia:
Processo n@ 202217697000410 SEl 45837026
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Governo do Estado de Goias
Secretaria de Estado da Casa Civil

DECRETO N° DE DE DE 2022.

Regulamenta os gastos com publicidade e
propaganda no ambito do Estado de Goias, nos
termos do art. 92, § 1°, da Constituicao Estadual, e
define critérios para contratacdo de veiculos de
comunicacao em websites, portais de noticias, blogs
e aplicativos e similares.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE GOIAS, no uso de suas atribuicdes
constitucionais, com fundamento no inciso IV do art. 37 da Constituicdo do Estado de Goias,
tendo em vista o que consta dos Processos n°® 202211867001184 e 202211867001323.

DECRETA:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS
Secao |
Dos objetivos e diretrizes das acoes de publicidade e propaganda

Art. 1° As acoes de comunicacdo dos o6rgaos e entidades da administracao
publica estadual serdo desenvolvidas e executadas de acordo com o disposto neste Decreto e
terdo como objetivos principais:

| - dar amplo conhecimento a sociedade das politicas e programas do Poder
Executivo Estadual;

Il - divulgar os direitos do cidadao e servicos colocados a sua disposicao;

Il - estimular a participacao da sociedade no debate e na formulacao de politicas
publicas; e

IV - disseminar informacgoes sobre assuntos de interesse publico dos diferentes
segmentos sociais;

Art. 2° No desenvolvimento e na execucao das acoes de comunicacao previstas
neste Decreto, serdo observadas as seguintes diretrizes, de acordo com as caracteristicas de
cada acao:

| - afirmacao dos valores e principios da Constituicdo Federal e da Constituicao
do Estado de Goias;

Il - atencdo ao carater educativo, informativo e de orientacao social;
Il - preservacao da identidade nacional e estadual;

IV - valorizacdo da diversidade étnica e cultural e respeito a igualdade e as
qguestoes raciais, geracionais, de género e de orientacao sexual;



V - reforco das atitudes que promovam o desenvolvimento humano e o respeito
ao meio ambiente;

VI - valorizacdo dos elementos simbolicos da cultura nacional e regional;

VIl - vedacao do uso de nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocao
pessoal de autoridades ou servidores publicos;

VIl - adequacdo das mensagens, linguagens e canais aos diferentes segmentos
de publico;

IX - uniformizacao do uso de marcas, conceitos e identidade visual utilizados na
comunicacao de governo;

X - valorizacao de estratégias de comunicacao regionalizada;

Xl - observancia da eficiéncia e racionalidade na aplicacdo dos recursos publicos;

XII - difusao de boas praticas na drea de comunicacao.
Secao
Das espécies de publicidade

Art. 3° S3o espécies de publicidade veiculadas pelos 6rgaos e entidades do
Estado de Goias:

| - publicidade institucional: destina-se a divulgar atos, acdes, programas, obras,
servicos, campanhas, metas e resultados dos 6rgaos e entidades do Poder Executivo estadual,
com o objetivo de atender ao principio da publicidade, de valorizar e fortalecer as instituicoes
publicas, de estimular a participacdo da sociedade no debate, no controle e na formulacdo de
politicas publicas;

Il - publicidade de utilidade publica: destina-se a divulgar temas de interesse
social e apresenta comando de acao objetivo, claro e de facil entendimento, com o objetivo de
informar, educar, orientar, mobilizar, prevenir ou alertar a populacdo para a adocdo de
comportamentos que gerem beneficios individuais e/ou coletivos;

Il - publicidade legal: destina-se a divulgacao de balancos, atas, editais, decisoes,
avisos e de outras informacoes dos 6érgaos e entidades do Poder Executivo estadual, com o
objetivo de atender a prescricoes legais.

Secaol lll
Do planejamento e execucao das espécies de publicidade

Art. 4° No desenvolvimento das acbes e na criacdo dos conteldos das pecas
publicitarias, os 6rgaos e entidades deverao observar as seguintes diretrizes, respeitadas as
caracteristicas de cada acao:

| - observar o principio da impessoalidade, disposto no caput do art. 92, e seu
§1°, da Constituicao Estadual, que determina que a publicidade tenha carater educativo,
informativo ou de orientacao social, proibida a mencdo a nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos;

Il - buscar, na elaboracdo das mensagens, uma linguagem clara e de facil
entendimento para o cidadao;



Il - contribuir para a compreensio do posicionamento e das politicas publicas do
Poder Executivo estadual;

IV - contribuir para a compreensdao dos investimentos realizados e das
responsabilidades do governo estadual na obra ou acao divulgada, promovendo transparéncia
da gestao publica e estimulando o controle social;

V - nas acoes de publicidade institucional ressaltar, sempre que possivel, os
beneficios diretos e indiretos das acoes do Poder Executivo estadual para a sociedade;

VIl - privilegiar o uso de pessoas, cenas e casos reais na publicidade institucional
de prestacao de contas;

VIII - promover a autoestima dos goianos;
IX - evitar o uso de siglas e termos estrangeiros;

X - evitar o uso de siglas, mencao a estruturas administrativas internas e excessos
na citacdo do nome do érgao ou entidade, em detrimento a mensagem principal;

Xl - utilizar, sempre que possivel, recurso que facilite a compreensao das
mensagens por pessoas com deficiéncia visual e auditiva; e

XlIl - observar o principio da impessoalidade, disposto no §1° do art. 92 da
Constituicdo Estadual, na utilizacdo de informe publicitario ou publieditorial e na producao de
conteldos por meio de veiculos de comunicacao e divulgacao.

Art. 5° No planejamento das acoes de midia, os 6rgaos e entidades deverao
observar as seguintes diretrizes, e as caracteristicas especificas de cada acao:

| - usar critérios técnicos na selecdo de meios e veiculos de comunicagao e
divulgacao;

Il - diversificar o investimento por meios e veiculos, inclusive por novas
tecnologias e/ou veiculos de comunicacao;

Il - considerar a programacao de meios e veiculos comunicacado e de divulgacao
regionalizados quando adequada a estratégia do anunciante;

IV - buscar melhor visibilidade e condicdo negocial, gerando eficiéncia,
economicidade e racionalidade na aplicacdo dos recursos publicos, de forma a obter uma
programacao de meios e veiculos adequada para atingimento dos objetivos de comunicacao;

V - utilizar pesquisas, dados técnicos de mercado e estudos para identificar e
selecionar a programacao mais adequada, conforme as caracteristicas de cada acao publicitaria
e estratégias de comunicacao do 6rgao ou entidade;

VI - a programacao de veiculos deve considerar critérios como:
a) audiéncia;

b) perfil do publico-alvo;

c) perfil editorial;

d) cobertura geogréfica; e

)
e) dados técnicos de mercado, pesquisas e/ou de midia, sempre que possivel.

§ 1° Na programacao de veiculos, o 6rgao ou entidade podera apresentar defesa
técnica que justifique uma programacao diferenciada, devidamente fundamentada com



critérios técnicos, especialmente aqueles que promovam economicidade, racionalidade e
efetividade no uso de investimentos publicos para a compra de tempo e/ou espacos
publicitarios, necessarios para o alcance dos objetivos de comunicacao da acao.

CAPITULO Il
DAS DISPOSICOES ESPECIFICAS
Secao Unica
Dos critérios para contratacdo dos veiculos de comunicacdo em midias digitais

Art. 6° Para fins de contratacdo dos veiculos de comunicacdo no ambito dos
contratos de publicidade em midias digitais por meio de websites, portais de noticias, blogs,
aplicativos e similares, os referidos veiculos deverdo observar os seguintes critérios minimos:

| - tempo minimo de 01 ano de existéncia ativa;

Il - comprovacao de audiéncia através da entrega de relatérios de visitas Unicas,
volume de trafego, fonte de trafego e visualizacoes de paginas dos Ultimos 12 meses através de
ferramentas de monitoramento e andlise de sites e aplicativos, tais como Google Analytcis,
Piwik, Parse.ly, KISSMetric, Click, Woopra e similares.

§1° Os referidos critérios serao avaliados de acordo com cada uma das regides
de planejamento do Estado de Goias (Sul, Sudeste, Sudoeste, Oeste, Metropolitana, Centro,
Noroeste, Norte, Nordeste e RIDE), observadas as peculiaridades de cada uma delas no tocante
aos resultados e alcances dos veiculos digitais que sao divulgados nas respectivas regioes.

§2° Devera ser realizada pela Secretaria de Estado da Comunicacdo - SECOM,
com periodicidade minima anual, a andlise dos relatérios de visitas Unicas, volume de trafego,
fonte de trafego e visualizacoes de paginas, de modo verificar a necessidade da sua
manutencao nos patamares estabelecidos, ou ainda elevacao ou diminuicdao, de modo a
otimizar os resultados e alcance das publicidades veiculadas.

Art. 7° As midias digitais veiculadas em websites, buscadores, redes sociais e
aplicativos devem observar os formatos de 728x90px.; 300x250px; 970x150px; 970x250px;
300x500px; 600x300px; 300x300px; 1000x100px; 800x600px e 940x600px, de modo a permitir
0 os 6rgaos e entidades da administracao publica estadual trabalhem com formatos fixos pré-
determinados, otimizando tempo de producido e a entrega imediata para inicio da veiculacao
da peca.

CAPITULO IlI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 8° A partir de 15 de abril de 2023, a divulgacdo de midia em veiculos digitais
por meio de em websites, portais de noticias, blogs e aplicativos e similares, no ambito do
Estado de Goias, seguira o modelo previsto no presente Decreto.

Paragrafo Unico. A partir da referida data, os referidos veiculos de comunicacao
digital que ndo se adequarem aos critérios estabelecidos nos arts. 6° e 7° deste Decreto para
veiculacdo de midias digitais, ficardo inviabilizados de atender as agéncias de publicidade
contratadas pelos érgaos da administracao publica direta e indireta do Estado de Goias.

Art. 9° Caberd a Secretaria de Estado da Comunicacdo - SECOM, nos termos do
art. 20 da Lei n°® 21.792, de 16 de fevereiro de 2023, expedir cartilha de orientacdo aos blogs e



sites, comunicando sobre o novo modelo, com prazo para a adequacao, inclusive realizar o
atendimento dos representantes dos veiculos publicitarios para esclarecimento de davidas na
aplicacdao do novo modelo de contratacao de midias digitais previsto neste Decreto.

Art. 10 O disposto neste Decreto ndo dispensa a observancia a legislacdo
aplicavel as acdes aqui previstas e as normas e regulamentos editados pelos 6rgaos de controle
interno e externo.

Art. 11 A Secretaria de Estado da Comunicacao - SECOM poder3 editar normas e
orientacdes complementares com vistas ao cumprimento deste Decreto.

Art. 12 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo, porém produz
efeitos a partir de 15 de abril de 2023 quanto aos arts. 6° e 7° deste Decreto, nos termos
especificados no art. 8°.

Goiania, de de 2022; 134° da Republica.

RONALDO CAIADO
Governador do Estado



Governo do Estado de Goias
Secretaria de Estado da Casa Civil

DECRETO N¢ DE DE DE 2022.

Regulamenta os gastos com publicidade e
propaganda no dambito do Estado de Goias, nos
termos do art. 92, § 19, da Constituicdo Estadual, e
define critérios para contratacdo de veiculos de
comunicacdo em websites, portais de noticias, blogs
e aplicativos e similares.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE GOIAS, no uso de suas atribuicdes
constitucionais, com fundamento no inciso IV do art. 37 da Constituicdo do Estado de Goias,
tendo em vista o que consta dos Processos n? 202211867001184 e 202211867001323.

DECRETA:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS
Secao |
Dos objetivos e diretrizes das a¢Ges de publicidade e propaganda

Art. 12 As acGes de comunicacdo dos 6rgdos e entidades da administracdo publica
estadual serdo desenvolvidas e executadas de acordo com o disposto neste Decreto e terdo como
objetivos principais:

| - dar amplo conhecimento a sociedade das politicas e programas do Poder
Executivo Estadual;

Il - divulgar os direitos do cidad3do e servigos colocados a sua disposicao;

Il - estimular a participacao da sociedade no debate e na formulacdo de politicas
publicas; e

IV - disseminar informacgdes sobre assuntos de interesse publico dos diferentes
segmentos sociais;

Art. 22 No desenvolvimento e na execu¢ao das a¢des de comunicagao previstas
neste Decreto, serdo observadas as seguintes diretrizes, de acordo com as caracteristicas de cada
acao:

| - afirmacdo dos valores e principios da Constituicdo Federal e da Constitui¢cao do
Estado de Goias;

Il - atenc¢do ao carater educativo, informativo e de orientagao social;
Il - preservacado da identidade nacional e estadual,;

IV - valorizacdo da diversidade étnica e cultural e respeito a igualdade e as
guestdes raciais, geracionais, de género e de orientagao sexual;



V - reforgo das atitudes que promovam o desenvolvimento humano e o respeito
a0 meio ambiente;

VI - valorizacdo dos elementos simbdlicos da cultura nacional e regional,;

VIl - vedacdo do uso de nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocao
pessoal de autoridades ou servidores publicos;

VIl - adequacdo das mensagens, linguagens e canais aos diferentes segmentos de
publico;

IX - uniformizacdo do uso de marcas, conceitos e identidade visual utilizados na
comunicacdo de governo;

X - valorizacdo de estratégias de comunicacdo regionalizada;

XI - observancia da eficiéncia e racionalidade na aplicacdo dos recursos publicos;

e
Xl - difusdo de boas praticas na drea de comunicacao.
Secao ll
Das espécies de publicidade
Art. 32 S30 espécies de publicidade veiculadas pelos érgaos e entidades do Estado
de Goias:

| - publicidade institucional: destina-se a divulgar atos, a¢Oes, programas, obras,
servicos, campanhas, metas e resultados dos 6rgdos e entidades do Poder Executivo estadual,
com o objetivo de atender ao principio da publicidade, de valorizar e fortalecer as instituicGes
publicas, de estimular a participacdo da sociedade no debate, no controle e na formulacdo de
politicas publicas;

Il - publicidade de utilidade publica: destina-se a divulgar temas de interesse social
e apresenta comando de ac¢do objetivo, claro e de facil entendimento, com o objetivo de
informar, educar, orientar, mobilizar, prevenir ou alertar a populagdo para a adogdao de
comportamentos que gerem beneficios individuais e/ou coletivos;

Il - publicidade legal: destina-se a divulgacdo de balancgos, atas, editais, decisdes,
avisos e de outras informac¢des dos 6rgaos e entidades do Poder Executivo estadual, com o
objetivo de atender a prescri¢des legais.

Secao lll
Do planejamento e execucao das espécies de publicidade

Art. 42 No desenvolvimento das acdes e na criacdo dos conteudos das pecas
publicitarias, os 6rgaos e entidades deverdao observar as seguintes diretrizes, respeitadas as
caracteristicas de cada acgao:

| - observar o principio da impessoalidade, disposto no caput do art. 92, e seu §19,
da Constitui¢do Estadual, que determina que a publicidade tenha carater educativo, informativo
ou de orientac¢do social, proibida a meng¢do a nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promocado pessoal de autoridades ou servidores publicos;

Il - buscar, na elaboracdo das mensagens, uma linguagem clara e de facil
entendimento para o cidadao;



Il - contribuir para a compreensdo do posicionamento e das politicas publicas do
Poder Executivo estadual;

IV - contribuir para a compreensao dos investimentos realizados e das
responsabilidades do governo estadual na obra ou acdo divulgada, promovendo transparéncia
da gestdo publica e estimulando o controle social;

V - nas agbes de publicidade institucional ressaltar, sempre que possivel, os
beneficios diretos e indiretos das acdes do Poder Executivo estadual para a sociedade;

VII - privilegiar o uso de pessoas, cenas e casos reais na publicidade institucional
de prestacdo de contas;

VIII - promover a autoestima dos goianos;
IX - evitar o uso de siglas e termos estrangeiros;

X - evitar o uso de siglas, mencdo a estruturas administrativas internas e excessos
na citagao do nome do 6rgao ou entidade, em detrimento a mensagem principal;

Xl - utilizar, sempre que possivel, recurso que facilite a compreensdo das
mensagens por pessoas com deficiéncia visual e auditiva; e

XIl - observar o principio da impessoalidade, disposto no §12 do art. 92 da
Constituicdo Estadual, na utilizacdo de informe publicitario ou publieditorial e na producdo de
conteudos por meio de veiculos de comunicacdo e divulgacao.

Art. 52 No planejamento das a¢Oes de midia, os 6rgdos e entidades deverdao
observar as seguintes diretrizes, e as caracteristicas especificas de cada ac¢do:

| - usar critérios técnicos na selecdo de meios e veiculos de comunicacdo e
divulgacao;

Il - diversificar o investimento por meios e veiculos, inclusive por novas tecnologias
e/ou veiculos de comunicagao;

Il - considerar a programacao de meios e veiculos comunicagdo e de divulgagao
regionalizados quando adequada a estratégia do anunciante;

IV - buscar melhor visibilidade e condi¢cdo negocial, gerando eficiéncia,
economicidade e racionalidade na aplicacdo dos recursos publicos, de forma a obter uma
programacdo de meios e veiculos adequada para atingimento dos objetivos de comunicagao;

V - utilizar pesquisas, dados técnicos de mercado e estudos para identificar e
selecionar a programacao mais adequada, conforme as caracteristicas de cada a¢do publicitdria
e estratégias de comunicacdo do 6rgao ou entidade;

VI - a programacao de veiculos deve considerar critérios como:

a) audiéncia;

b) perfil do publico-alvo;

c) perfil editorial;

d) cobertura geogréfica; e

e) dados técnicos de mercado, pesquisas e/ou de midia, sempre que possivel.

§ 12 Na programacao de veiculos, o érgao ou entidade poderd apresentar defesa
técnica que justifique uma programacao diferenciada, devidamente fundamentada com critérios



técnicos, especialmente aqueles que promovam economicidade, racionalidade e efetividade no
uso de investimentos publicos para a compra de tempo e/ou espacos publicitarios, necessarios
para o alcance dos objetivos de comunicacdo da acao.

CAPITULO Il
DAS DISPOSICOES ESPECIFICAS
Secdo Unica
Dos critérios para contratacdo dos veiculos de comunicacdo em midias digitais

Art. 62 Para fins de contratacdo dos veiculos de comunicacdo no ambito dos
contratos de publicidade em midias digitais por meio de websites, portais de noticias, blogs,
aplicativos e similares, os referidos veiculos deverao observar os seguintes critérios minimos:

| - tempo minimo de 01 ano de existéncia ativa;

Il - comprovacdo de audiéncia através da entrega de relatdrios de visitas Unicas,
volume de trafego, fonte de trafego e visualizacdes de pdginas dos ultimos 12 meses através de
ferramentas de monitoramento e analise de sites e aplicativos, tais como Google Analytcis, Piwik,
Parse.ly, KISSMetric, Click, Woopra e similares.

§12 Os referidos critérios serdo avaliados de acordo com cada uma das regides de
planejamento do Estado de Goids (Sul, Sudeste, Sudoeste, Oeste, Metropolitana, Centro,
Noroeste, Norte, Nordeste e RIDE), observadas as peculiaridades de cada uma delas no tocante
aos resultados e alcances dos veiculos digitais que sdo divulgados nas respectivas regides.

§22 Devera ser realizada pela Secretaria de Estado da Comunicag¢do - SECOM, com
periodicidade minima anual, a analise dos relatérios de visitas Unicas, volume de trafego, fonte
de trafego e visualizacGes de paginas, de modo verificar a necessidade da sua manutencdo nos
patamares estabelecidos, ou ainda elevag¢ao ou diminui¢ao, de modo a otimizar os resultados e
alcance das publicidades veiculadas.

Art. 72 As midias digitais veiculadas em websites, buscadores, redes sociais e
aplicativos devem observar os formatos de 728x90px.; 300x250px; 970x150px; 970x250px;
300x500px; 600x300px; 300x300px; 1000x100px; 800x600px e 940x600px, de modo a permitir o
os orgdos e entidades da administracdao publica estadual trabalhem com formatos fixos pré-
determinados, otimizando tempo de producdo e a entrega imediata para inicio da veicula¢do da

peca.
CAPITULO 1lI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 82 A partir de 15 de abril de 2023, a divulga¢cdao de midia em veiculos digitais
por meio de em websites, portais de noticias, blogs e aplicativos e similares, no ambito do Estado
de Goias, seguira o modelo previsto no presente Decreto.

Paragrafo Unico. A partir da referida data, os referidos veiculos de comunicagao
digital que n3o se adequarem aos critérios estabelecidos nos arts. 62 e 72 deste Decreto para
veiculacdo de midias digitais, ficardo inviabilizados de atender as agéncias de publicidade
contratadas pelos 6rgdos da administracdo publica direta e indireta do Estado de Goias.

Art. 92 Cabera a Secretaria de Estado da Comunicacdo - SECOM, nos termos do
art. 20 da Lei n2 21.792, de 16 de fevereiro de 2023, expedir cartilha de orientacdo aos blogs e


https://resultadosdigitais.com.br/marketing/como-analisar-paginas-ferramenta/

sites, comunicando sobre o novo modelo, com prazo para a adequacdo, inclusive realizar o
atendimento dos representantes dos veiculos publicitdrios para esclarecimento de duvidas na
aplicacdo do novo modelo de contratacdo de midias digitais previsto neste Decreto.

Art. 10 O disposto neste Decreto nao dispensa a observancia a legislagao aplicavel
as acdes aqui previstas e as normas e regulamentos editados pelos 6rgaos de controle interno e
externo.

Art. 11 A Secretaria de Estado da Comunicacdo - SECOM poderd editar normas e
orientagdes complementares com vistas ao cumprimento deste Decreto.

Art. 12 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo, porém produz
efeitos a partir de 15 de abril de 2023 quanto aos arts. 62 e 72 deste Decreto, nos termos
especificados no art. 82.

Goiania, de de 2022; 1342 da Republica.

RONALDO CAIADO
Governador do Estado



ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

DECRETO N° , DE DE DE 2023

Regulamenta os gastos do Governo do Estado de
Goias com publicidade e propaganda, nos termos
do § 1° do art. 92 da Constituicao estadual, e define
critérios para a contratacio de veiculos de
comunicacdo em websites, portais de noticias,
blogs, aplicativos e similares.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE GOIAS, no uso das atribuicdes que lhe confere
o inciso IV e a alinea “a” do inciso XVIII do art. 37 da Constituicao estadual, também tendo em
vista o que consta do Processo n°® 202217697000410,

DECRETA:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Secao |

Dos objetivos e das diretrizes das acoes de publicidade e propaganda

Art. 1° As acoes de publicidade e propaganda dos 6rgaos e das entidades do
Poder Executivo estadual serdao desenvolvidas e executadas de acordo com o disposto neste
Decreto e terdo principalmente os seguintes objetivos:

| - dar amplo conhecimento a sociedade das politicas e dos programas do Poder
Executivo estadual;

Il - divulgar os direitos do cidadao e os servicos colocados a sua disposicao;

Il - estimular a participacao da sociedade no debate e na formulacao de politicas
publicas; e

IV - disseminar informacoes sobre assuntos de interesse publico dos diferentes
segmentos sociais.

Art. 2° No desenvolvimento e na execucdo das acdes de publicidade e
propaganda previstas neste Decreto, serdo observadas as seguintes diretrizes de acordo com as
caracteristicas de cada acao:

| - a afirmacdo dos valores e dos principios da Constituicio federal e da
Constituicao estadual;



Il - a atencao ao carater educativo, informativo e de orientacao social;
Ill - a preservacao da identidade nacional e estadual;

IV - a valorizacdo da diversidade étnica e cultural, também do respeito a
igualdade e as questodes raciais, geracionais, de género e de orientacao sexual;

V - o reforco as atitudes que promovam o desenvolvimento humano e o respeito
ao meio ambiente;

VI - a valorizacdo dos elementos simbolicos da cultura nacional e regional;

VIl - a vedagdo do uso de nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos;

VIl - a adequacdo das mensagens, das linguagens e dos canais aos diferentes
segmentos de publico;

IX - a uniformizacdo do uso de marcas, conceitos e identidade visual na
comunicacao do Governo;

X - a valorizacao de estratégias de comunicacao regionalizada;
Xl - a observancia da eficiéncia e da racionalidade na aplicacdo dos recursos
publicos; e

XIl - a difusao de boas praticas na drea de comunicacao.

Secao ll

Das espécies de publicidade

Art. 3° Sao espécies de publicidade veiculadas pelos 6rgaos e pelas entidades do
Poder Executivo estadual:

| - publicidade institucional: destina-se a divulgar os atos, as acoes, os
programas, as obras, os servicos, as campanhas, as metas e os resultados dos érgaos e das
entidades do Poder Executivo estadual, para atender ao principio da publicidade, valorizar e
fortalecer as instituicoes publicas, além de estimular a participacao da sociedade no debate, no
controle e na formulacao de politicas publicas;

Il - publicidade de utilidade publica: destina-se a divulgar os temas de interesse
social e apresenta comando de acado objetivo, claro e de facil entendimento, para informar,
educar, orientar, mobilizar, prevenir ou alertar a populacdo da necessidade de adocado de
comportamentos que gerem beneficios individuais e/ou coletivos; e

Il - publicidade legal: destina-se a divulgar balancos, atas, editais, decisoes,
avisos e outras informagoes dos érgaos e das entidades do Poder Executivo estadual, para
atender as prescricoes legais.

Secao lll
Do planejamento e da execucao das espécies de publicidade
Art. 4° No desenvolvimento das acdes e na criacdo dos conteldos das pecas

publicitarias, os 6rgaos e as entidades do Poder Executivo estadual deverdao observar as
seguintes diretrizes, respeitadas as caracteristicas de cada acao:



| - observar o principio da impessoalidade, disposto no art. 92, caput e § 1°, da
Constituicdo estadual, em atencdo a determinacdo de que a publicidade deve ter carater
educativo, informativo ou de orientacdo social, proibida a mencido a nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos;

Il - buscar, na elaboracdo das mensagens, uma linguagem clara e de facil
entendimento pelo cidadao;

Il - contribuir para a compreensao do posicionamento do Poder Executivo
estadual e das politicas publicas adotadas por ele;

IV - contribuir para a compreensdo dos investimentos realizados e das
responsabilidades do Poder Executivo estadual na obra ou na acdo divulgada, além de
promover a transparéncia da gestao publica e estimular o controle social;

V - ressaltar, sempre que for possivel, nas acdes de publicidade institucional, os
beneficios diretos e indiretos das acoes do Poder Executivo estadual a sociedade;

VI - privilegiar o uso de pessoas, cenas e casos reais na publicidade institucional
de prestacao de contas;

VIl - promover a autoestima dos goianos;
VIII - evitar o uso de siglas e termos estrangeiros;

IX - evitar a mencao a estruturas administrativas internas e os excessos na
citacdo do nome do 6rgao ou da entidade em detrimento da mensagem principal;

X - utilizar, sempre que for possivel, recurso que facilite a compreensao das
mensagens por pessoas com deficiéncia visual e auditiva; e

Xl - observar o principio da impessoalidade na utilizacdo de informe publicitario
ou publieditorial e na producao de contelidos por veiculos de comunicacao e divulgacao.

Art. 5° No planejamento das acdes de midia, os 6rgaos e as entidades do Poder
Executivo estadual deverdo observar as seguintes diretrizes e as caracteristicas especificas de
cada acao:

| - usar critérios técnicos na selecio de meios e veiculos de comunicagao e
divulgacao;

Il - diversificar os meios, inclusive com novas tecnologias e veiculos, a contarem
com o investimento publico em publicidade;

Il - considerar a programacdo de meios e veiculos de comunicacdo e de
divulgacao regionalizados quando ela for adequada a estratégia do anunciante;

IV - buscar melhor visibilidade e condicdo negocial, para a eficiéncia, a
economicidade e a racionalidade na aplicacdo dos recursos publicos e para a obtencao de uma
programacao de meios e veiculos adequada ao alcance dos objetivos de comunicacao;

V - utilizar pesquisas, dados técnicos de mercado e estudos para identificar e
selecionar a programacao mais adequada, conforme as caracteristicas de cada acao publicitaria
e as estratégias de comunicacao do 6rgao ou da entidade;

VI - a programacao de veiculos deve considerar critérios como:
a) audiéncia;

b) perfil do publico-alvo;



c) perfil editorial;
d) cobertura geografica; e

e) dados técnicos de mercado, de pesquisas e/ou de midia, sempre que for
possivel.

Paragrafo Unico. Na programacdo de veiculos, o 6rgao ou a entidade podera
apresentar defesa técnica que justifique uma programacao diferenciada, devidamente
fundamentada com critérios técnicos, em especial agueles que promovam a economicidade, a
racionalidade e a efetividade dos investimentos publicos para a compra de tempo e/ou espacos
publicitarios necessarios ao alcance dos objetivos de comunicacdo da acao.

CAPITULO Il

DOS CRITERIOS PARA A CONTRATACAO DOS VEICULOS
DE COMUNICACAO EM MIDIAS DIGITAIS

Art. 6° Para a contratacao dos veiculos de comunicacdao no ambito dos contratos
de publicidade em midias digitais por meio de websites, portais de noticias, blogs, aplicativos e
similares, os referidos veiculos deverao observar os seguintes critérios minimos:

| - tempo minimo de 1 (um) ano de existéncia ativa; e

Il - comprovacao de audiéncia com a entrega de relatérios de visitas Unicas,
volume de trafego, fonte de trafego e visualizacdes de paginas dos Gltimos 12 (doze) meses por
ferramentas de monitoramento e andlise de websites e aplicativos, como Google Analytics,
Piwik, Parse.ly, Kissmetrics, Click, Woopra e similares.

§ 1° Os critérios referidos no inciso Il do caput deste artigo serdo avaliados de
acordo com cada uma das regides de planejamento do Estado de Goias (Sul, Sudeste, Sudoeste,
Oeste, Metropolitana, Centro, Noroeste, Norte, Nordeste e Regido Integrada de
Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno - RIDE), observadas as peculiaridades delas no
tocante aos resultados e aos alcances dos veiculos digitais que sdo divulgados nas respectivas
regioes.

§ 2° Devera ser realizada pela Secretaria de Estado da Comunicacdo - SECOM,
com periodicidade minima anual, a analise dos relatérios de visitas Unicas, volume de trafego,
fonte de trafego e visualizacbes de paginas, para verificar a necessidade da sua manutencao
nos patamares estabelecidos ou ainda a elevacao ou a diminuicao para otimizar os resultados e
os alcances das publicidades veiculadas.

Art. 7° As midias digitais em websites, buscadores, redes sociais e aplicativos
devem observar os formatos de 728x90px, 300x250px, 970x150px, 970x250px, 300x500px,
600x300px, 300x300px, 1000x100px, 800x600px e 940x600pX, para permitir que os érgaos e as
entidades do Poder Executivo estadual trabalhem com formatos fixos e predeterminados,
também para otimizar o tempo de producao e a entrega imediata para o inicio da veiculacdo da

peca.

CAPITULO 1lI
DAS DISPOSICOES FINAIS



Art. 8° A partir de 15 de abril de 2023, a divulgacao de midia em veiculos digitais
por meio de websites, portais de noticias, blogs, aplicativos e similares, no Poder Executivo
estadual, seguird o modelo previsto neste Decreto.

Paragrafo Unico. A partir da data indicada no caput deste artigo, os veiculos de
comunicacao digital que ndo se adequarem aos critérios estabelecidos nos arts. 6° e 7° deste
Decreto para a veiculacdo de midias digitais ndao mais atenderao as agéncias de publicidade
contratadas pelos 6rgaos e pelas entidades do Poder Executivo estadual.

Art. 9° Caberd a3 SECOM, nos termos do art. 20 da Lei n°® 21.792, de 16 de
fevereiro de 2023, expedir cartilha aos blogs e aos websites para orienta-los sobre o novo
modelo de contratacao de midias digitais previsto neste Decreto, com prazo para adequacao, e
atender os representantes dos veiculos publicitarios no esclarecimento de davidas relativas a
aplicacdo do que se estabelece.

Art. 10. O disposto neste Decreto nao dispensa a observancia da legislacao
aplicavel as acdes aqui previstas e as normas e aos regulamentos editadas pelos 6rgaos de
controle interno e externo.

Art. 11. A SECOM podera editar normas e orientacdes complementares para o
cumprimento deste Decreto.

Art. 12. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao e produz efeitos
a partir de 15 de abril de 2023 quanto aos arts. 6° e 7°, nos termos especificados no art. 8°.

Goiania, de de 2023; 135° da Republica.

RONALDO CAIADO
Governador do Estado

CASA CIVIL/GERAN/EAF
202217697000410
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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

DECRETO N¢ , DE DE DE 2023

Regulamenta os gastos do Governo do Estado de
Goias com publicidade e propaganda, nos termos
do § 12 do art. 92 da Constitui¢ao estadual, e define
critérios para a contratacdo de veiculos de
comunicacdo em websites, portais de noticias,
blogs, aplicativos e similares.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE GOIAS, no uso das atribui¢des que Ihe confere
o inciso IV e a alinea “a” do inciso XVIII do art. 37 da Constituicdo estadual, também tendo em
vista o que consta do Processo n2 202217697000410,

DECRETA:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Secao |
Dos objetivos e das diretrizes das agoes de publicidade e propaganda
Art. 12 As acles de publicidade e propaganda dos érgdos e das entidades do

Poder Executivo estadual serdo desenvolvidas e executadas de acordo com o disposto neste
Decreto e terdo principalmente os seguintes objetivos:

| — dar amplo conhecimento a sociedade das politicas e dos programas do Poder
Executivo estadual;

Il — divulgar os direitos do cidaddo e os servicos colocados a sua disposicao;

IIl — estimular a participacdo da sociedade no debate e na formulacdo de politicas
publicas; e

IV — disseminar informacdes sobre assuntos de interesse publico dos diferentes
segmentos sociais.

Art. 22 No desenvolvimento e na execucdo das acdes de publicidade e
propaganda previstas neste Decreto, serdo observadas as seguintes diretrizes de acordo com as
caracteristicas de cada acdo:

| — a afirmagdo dos valores e dos principios da Constituicao federal e da
Constituicdo estadual;



Il — a atencdo ao carater educativo, informativo e de orientacao social;
Il — a preservacao da identidade nacional e estadual;

IV — a valorizacdo da diversidade étnica e cultural, também do respeito a
igualdade e as questdes raciais, geracionais, de género e de orientacdo sexual;

V — o reforgo as atitudes que promovam o desenvolvimento humano e o respeito
ao meio ambiente;

VI —a valorizacao dos elementos simbdlicos da cultura nacional e regional;

VIl — a vedacdo do uso de nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos;

VIIl — a adequacdo das mensagens, das linguagens e dos canais aos diferentes
segmentos de publico;

IX — a uniformizacdo do uso de marcas, conceitos e identidade visual na
comunicac¢ao do Governo;

X — a valorizacdo de estratégias de comunicacdo regionalizada;
Xl — a observancia da eficiéncia e da racionalidade na aplicacdo dos recursos
publicos; e

Xll — a difusdo de boas praticas na area de comunicagao.

Secgao Il

Das espécies de publicidade

Art. 32 S30 espécies de publicidade veiculadas pelos érgaos e pelas entidades do
Poder Executivo estadual:

| — publicidade institucional: destina-se a divulgar os atos, as ac¢les, os
programas, as obras, os servigos, as campanhas, as metas e os resultados dos érgaos e das
entidades do Poder Executivo estadual, para atender ao principio da publicidade, valorizar e
fortalecer as institui¢cdes publicas, além de estimular a participa¢ao da sociedade no debate, no
controle e na formulagao de politicas publicas;

Il — publicidade de utilidade publica: destina-se a divulgar os temas de interesse
social e apresenta comando de a¢do objetivo, claro e de facil entendimento, para informar,
educar, orientar, mobilizar, prevenir ou alertar a populacdo da necessidade de adocdo de
comportamentos que gerem beneficios individuais e/ou coletivos; e

Il — publicidade legal: destina-se a divulgar balancos, atas, editais, decisées,
avisos e outras informacdes dos drgdos e das entidades do Poder Executivo estadual, para
atender as prescricoes legais.

Secao lll
Do planejamento e da execug¢ao das espécies de publicidade
Art. 42 No desenvolvimento das a¢Oes e na criacdo dos conteudos das pecas

publicitarias, os orgdos e as entidades do Poder Executivo estadual deverdo observar as
seguintes diretrizes, respeitadas as caracteristicas de cada acdo:



| — observar o principio da impessoalidade, disposto no art. 92, caput e § 19, da
Constituicdo estadual, em atengao a determinagao de que a publicidade deve ter carater
educativo, informativo ou de orientacdo social, proibida a menc¢do a nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos;

Il — buscar, na elaboracdo das mensagens, uma linguagem clara e de facil
entendimento pelo cidadao;

Il = contribuir para a compreensdao do posicionamento do Poder Executivo
estadual e das politicas publicas adotadas por ele;

IV — contribuir para a compreensdo dos investimentos realizados e das
responsabilidades do Poder Executivo estadual na obra ou na acdo divulgada, além de
promover a transparéncia da gestado publica e estimular o controle social;

V — ressaltar, sempre que for possivel, nas acdes de publicidade institucional, os
beneficios diretos e indiretos das acoes do Poder Executivo estadual a sociedade;

VI — privilegiar o uso de pessoas, cenas e casos reais na publicidade institucional
de prestacao de contas;

VIl — promover a autoestima dos goianos;
VIl — evitar o uso de siglas e termos estrangeiros;

IX — evitar a meng¢do a estruturas administrativas internas e os excessos na
citacdo do nome do 6rgao ou da entidade em detrimento da mensagem principal;

X — utilizar, sempre que for possivel, recurso que facilite a compreensdo das
mensagens por pessoas com deficiéncia visual e auditiva; e

XI — observar o principio da impessoalidade na utilizacao de informe publicitario
ou publieditorial e na produc¢ao de conteldos por veiculos de comunicagao e divulgacgao.

Art. 52 No planejamento das a¢des de midia, os 6rgados e as entidades do Poder
Executivo estadual deverdo observar as seguintes diretrizes e as caracteristicas especificas de
cada agdo:

| — usar critérios técnicos na selecdo de meios e veiculos de comunicagdo e
divulgacao;

Il — diversificar os meios, inclusive com novas tecnologias e veiculos, a contarem
com o investimento publico em publicidade;

Il — considerar a programacdo de meios e veiculos de comunicacdo e de
divulgacdo regionalizados quando ela for adequada a estratégia do anunciante;

IV — buscar melhor visibilidade e condicdo negocial, para a eficiéncia, a
economicidade e a racionalidade na aplicacdo dos recursos publicos e para a obtencdo de uma
programacdo de meios e veiculos adequada ao alcance dos objetivos de comunicacao;

V — utilizar pesquisas, dados técnicos de mercado e estudos para identificar e
selecionar a programacdo mais adequada, conforme as caracteristicas de cada acdo publicitaria
e as estratégias de comunicacdo do 6rgdo ou da entidade;

VI — a programacao de veiculos deve considerar critérios como:
a) audiéncia;

b) perfil do publico-alvo;



c) perfil editorial;
d) cobertura geografica; e

e) dados técnicos de mercado, de pesquisas e/ou de midia, sempre que for
possivel.

Pardgrafo unico. Na programacdo de veiculos, o érgao ou a entidade podera
apresentar defesa técnica que justifique uma programacdo diferenciada, devidamente
fundamentada com critérios técnicos, em especial aqueles que promovam a economicidade, a
racionalidade e a efetividade dos investimentos publicos para a compra de tempo e/ou espacgos
publicitdrios necessdrios ao alcance dos objetivos de comunicacdo da acdo.

CAPITULO Il

DOS CRITERIOS PARA A CONTRATAGAO DOS VEICULOS
DE COMUNICACAO EM MIDIAS DIGITAIS

Art. 62 Para a contratacdo dos veiculos de comunicacdo no ambito dos contratos
de publicidade em midias digitais por meio de websites, portais de noticias, blogs, aplicativos e
similares, os referidos veiculos deverdo observar os seguintes critérios minimos:

| —tempo minimo de 1 (um) ano de existéncia ativa; e

Il — comprovacao de audiéncia com a entrega de relatérios de visitas Unicas,
volume de trafego, fonte de trafego e visualiza¢gdes de paginas dos ultimos 12 (doze) meses por
ferramentas de monitoramento e analise de websites e aplicativos, como Google Analytics,
Piwik, Parse.ly, Kissmetrics, Click, Woopra e similares.

§ 12 Os critérios referidos no inciso Il do caput deste artigo serdao avaliados de
acordo com cada uma das regides de planejamento do Estado de Goids (Sul, Sudeste, Sudoeste,
Oeste, Metropolitana, Centro, Noroeste, Norte, Nordeste e Regido Integrada de
Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno — RIDE), observadas as peculiaridades delas no
tocante aos resultados e aos alcances dos veiculos digitais que sdo divulgados nas respectivas
regioes.

§ 29 Devera ser realizada pela Secretaria de Estado da Comunicacdao — SECOM,
com periodicidade minima anual, a analise dos relatdrios de visitas Unicas, volume de trafego,
fonte de trafego e visualizacbes de pdginas, para verificar a necessidade da sua manutencao
nos patamares estabelecidos ou ainda a elevac¢do ou a diminui¢do para otimizar os resultados e
os alcances das publicidades veiculadas.

Art. 72 As midias digitais em websites, buscadores, redes sociais e aplicativos
devem observar os formatos de 728x90px, 300x250px, 970x150px, 970x250px, 300x500px,
600x300px, 300x300px, 1000x100px, 800x600px e 940x600px, para permitir que os érgaos e as
entidades do Poder Executivo estadual trabalhem com formatos fixos e predeterminados,
também para otimizar o tempo de producdo e a entrega imediata para o inicio da veiculacdo da

peca.

CAPITULO Il
DAS DISPOSICOES FINAIS



Art. 82 A partir de 15 de abril de 2023, a divulgacdo de midia em veiculos digitais
por meio de websites, portais de noticias, blogs, aplicativos e similares, no Poder Executivo
estadual, seguird o modelo previsto neste Decreto.

Pardgrafo Unico. A partir da data indicada no caput deste artigo, os veiculos de
comunicacdo digital que ndo se adequarem aos critérios estabelecidos nos arts. 62 e 72 deste
Decreto para a veiculacdo de midias digitais ndo mais atenderdo as agéncias de publicidade
contratadas pelos 6rgaos e pelas entidades do Poder Executivo estadual.

Art. 92 Cabera a SECOM, nos termos do art. 20 da Lei n? 21.792, de 16 de
fevereiro de 2023, expedir cartilha aos blogs e aos websites para orienta-los sobre o novo
modelo de contratacdo de midias digitais previsto neste Decreto, com prazo para adequacao, e
atender os representantes dos veiculos publicitarios no esclarecimento de duvidas relativas a
aplicacdo do que se estabelece.

Art. 10. O disposto neste Decreto ndo dispensa a observancia da legislacdo
aplicavel as acOes aqui previstas e as normas e aos regulamentos editadas pelos drgaos de
controle interno e externo.

Art. 11. A SECOM podera editar normas e orientagdes complementares para o
cumprimento deste Decreto.

Art. 12. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo e produz efeitos
a partir de 15 de abril de 2023 quanto aos arts. 62 e 72, nos termos especificados no art. 82.

Goiania, de de 2023; 1352 da Repubilica.

RONALDO CAIADO
Governador do Estado

CASA CIVIL/GERAN/EAF
202217697000410
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Referéncia: Processo n? 202217697000410
Interessado: Secretaria de Estado de Comunicacao
Assunto: Deliberacao sobre minuta de decreto.

DESPACHO N2 1425/2023/GAB

1 Trata-se da minuta do decreto (SEI n? 45837616) que
pretende, com fundamento no § 12 do art. 92 da Constituicao
estadual, regulamentar os gastos do Governo do Estado com
publicidade e propaganda. Propoe-se também definir os critérios
para a contratacao de veiculos de comunicacao em websites,
portais de noticias, blogs, aplicativos e similares. A proposta
decorre da solicitacao da Secretaria de Estado de Comunicacao -
SECOM constante da Exposicao de Motivos n? 3/2023/SECOM (SEl
n2 45743538).

2 Nesse expediente, a SECOM informa que, no Oficio n®
886/2022/CGE (SEI n2 000031773041 - Processo n@°
202211867001323), do titular da Controladoria-Geral do Estado
- CGE, recomendou-se ao Estado normatizar os gastos com
publicidade e propaganda. Para isso, deveria haver a definicao de
parametros a realizacao de campanhas institucionais e a coibicao
da promocao indevida de mandatos ou de gestores, como dispde
o art. 92, § 19, da Constituicao estadual. Essa recomendacao é
proveniente do Tribunal de Contas do Estado de Goias - TCE/GO
e integra o Parecer Prévio de Contas Anuais do Governador -
Exercicio de 2021, publicado no Diario Eletrénico de Contas n@
114, de 30 de junho de 2022.

3 Na Secao | do Capitulo | da minuta do decreto (arts.



12 e 29), definem-se os objetivos e as diretrizes das acdes de
publicidade e propaganda. Na Secao Il (art. 39), estao
discriminadas as espécies de publicidade veiculadas pelos érgaos
e pelas entidades estaduais. A Secao lll atém-se ao planejamento
e a execucao das espécies de publicidade para determinar as
diretrizes a serem observadas no desenvolvimento das acoes e na
criacao do contelddo das pecas publicitarias (arts. 42 e 59),

4 O Capitulo Il apresenta disposicdoes especificas que
tratam dos critérios para a contratacao dos veiculos de
comunicacao em midias digitais e dos formatos a serem
utilizados (arts. 62 e 72). Por ultimo, no Capitulo Ill (arts. 82 a 12),
figuram as disposicdes finais acerca do tema, entre elas esta a
fixacao de que, a partir de 15 de abril de 2023, a divulgacao de
midia em veiculos digitais por meio de websites, portais de
noticias, blogs, aplicativos e similares, no Poder Executivo
estadual, sequira o modelo indicado na proposta.

5 A Procuradoria-Setorial da SECOM, no Parecer n®@
4/2023/PROCSET/SECOM (SElI n©45835140), concluiu que ha
legalidade na matéria exposta no evento SEI n® 45744825 pelo
novo titular da SECOM. Reforcou-se que a Procuradoria-Geral do
Estado, no Despacho n2 1.902/2022/GAB  (SEl ne
000035644483), ja havia aprovado o Parecer n®
18/2022/PROCSET/SECOM (SEI n2 000035220617), da
Procuradoria Setorial da SECOM, com a opiniao de que a primeira
minuta apresentada (SEI n? 000035214200) possuia
reqgularidade juridica. O Parecer n? 4/2023/PROCSET/SECOM
destacou a conveniéncia e a oportunidade dos novos critérios
constantes da minuta formulada pelo atual titular da pasta. Mas
foi sugerida a supressao da expressao “estabelecidos na
instrucao normativa que alude o paragrafo segundo” que consta
do § 22 do art. 62 proposto em razao das modificacdes desse
artigo.

6 No Despacho n2 395/2023/GAB (SEI ne
000037026651), da Chefia de Gabinete, a Secretaria de Estado
da Administracao - SEAD manifestou-se sobre a versao da minuta
do evento SEI n2000035679752. Foi informado que a
Superintendéncia Central de Compras Governamentais e
Logistica e a Subsecretaria de Gestao Publica, respectivamente,
nos Despachos n? 34/2023/SCCGL/SEAD (SEI n2000036992662)
e n? 67/2023/SUBGESTAO/SEAD (SEI n2 000037003375),
ratificaram a manifestacao da Geréncia Central de Gestao de
Contratos - GECGC, no Despacho n? 13/2023/GECGC/SEAD (SEI
n2000036981499). A GECGC esclareceu que o ato normativo



proposto nao estabelece normas acerca do procedimento de
licitacao e selecao de fornecedores. Por isso, nao foi identificado
Obice ao prosseguimento da regulamentacao pretendida,
sobretudo devido a urgéncia do caso.

7 Contudo, a GECGC advertiu que a Lei federal n©
12.232, de 29 de abril 2010, ao dispor sobre as normas gerais
para a licitacao e a contratacao pela administracao publica de
servicos de publicidade prestados por agéncias de propaganda,
determina a aplicacao da Lei federal n? 8.666, de 21 de junho de
1993. Esta ultima lei, porém, sera revogada em abril de 2023,
conforme o inciso Il do art. 193 da Lei federal n? 14.133 (Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos), de 12 de abril de 2021.
Dessa forma, a regulamentacao do tema precisa ocorrer em
conformidade com a nova lei de licitacbes. Adicionalmente,
houve a sugestao da formacao de grupo de trabalho para a
discussao do tema e a elaboracao de modelos padronizados de
contrato. Isso serviria para garantir maior qualidade e legalidade
as contratacdes de servicos de publicidade e propaganda, nos
termos da Lei federal n214.133, de 2021.

8 Por fim, a SECOM, no Despacho ne
92/2023/GESG/SECOM (SEI n245837026), atendeu a
recomendacao de sua Procuradoria Setorial indicada no final do
paragrafo 5. Anexou-se a minuta de decreto constante do evento
SEIn245837616.

9 Assim, foi elaborada a minuta do decreto referente ao
evento SElI n?46339556. Ela estd submetida a deliberacao do
Governador do Estado via bloco de assinatura.

Goiania, de de
2023.

JORGE LUIS PINCHEMEL
Secretario de Estado da Casa Civil

'*I Documento assinado eletronicamente por JORGE LUIS PINCHEMEL,
JEI* :;T_l] Secretario (a) de Estado, em 31/03/2023, as 19:31, conforme art. 2°, § 2°,

assinatura *

eletrénica III, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

gt http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
: acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o


http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1&cv=45994412&crc=1CF44683

e : cOdigo verificador 45994412 e o codigo CRC 1CF44683.
IR e codie :

GERENCIA DE REDACAO E REVISAO DE ATOS NORMATIVOS
RUA 82, 400, PALACIO PEDRO LUDOVICO TEIXEIRA, 82 ANDAR
- Bairro SETOR CENTRAL - GOIANIA - GO - CEP 74015-908 -.

Referéncia:
Processo n? 202217697000410 SEI 45994412
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ESTADO DE GOIAS

Referéncia: Processo n? 202217697000410
Interessado: Secretaria de Estado de Comunicacao
Assunto: Deliberacao sobre minuta de decreto.

DESPACHO N°@ /2023

Trata-se da minuta do decreto que pretende, com
fundamento no § 12 do art. 92 da Constituicao estadual,
regulamentar os gastos do Governo do Estado com publicidade e
propaganda. Propde-se também definir os critérios para a
contratacao de veiculos de comunicacao em websites, portais de
noticias, blogs, aplicativos e similares.

Conforme a prerrogativa prevista no inciso IV do
art. 37 da Constituicao do Estado de Goias, baixo o decreto
constante do evento SElI n246339556. Adicionalmente,
determino que a Secretaria de Estado da Casa Civil adote as
providéncias necessarias a sua publicacao no Diario Oficial do
Estado de Goias.

Goiania, de
de 2023.

RONALDO CAIADO
Governador do Estado

ﬂil ‘-] Documento assinado eletronicamente por RONALDO RAMOS CAIADO,



uﬁh :r;1 7] | Governador(a), em 04/04/2023, as 18:13, conforme art. 2°, § 2°, III, "b",
eletranica da Le1 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n°® 8.808/2016.

. :EE!' A autenticidade do documento pode ser conferida no site

; :—_l" http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

i f b acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o
STERIRE c6digo verificador 46109125 e o cédigo CRC 338374CC.

Referéncia:
Processo n® 202217697000410 SEI 46109125
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