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Ao Senhor
Vinicius de Cecilio Luz

GOIANIA, 12 de julho de 2022.

Presidente do Instituto de Assisténcia dos Servidores Plblicos do

Estado de Goias - Ipasgo

Av. 12 Radial esq. c/ Areido - n2 586, Setor Pedro Ludovico

74820-300 - Goiania/GO

Assunto: Determinagdo do Tribunal de Contas do Estado de Goids -
Contas Anuais do Governador.

Prezado Presidente,

O Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE)
emitiu Parecer Prévio favordvel a aprovacdo das Contas do

Governador relativas

exercicio de 2021, expedindo

determinagdes e recomendacgbes a serem atendidas.

Diante disso, encaminhamos, em anexo, cépia do
referido Parecer (000031756118), no qual consta a determinacao
transcrita a seguir, referente a essa entidade:

O item 4.1

A) Determinacbes ao Governo do Estado de
Goias:

1. Adotar providéncias para que, até o final
de 2023, seja efetivada a conversdo do
IPASGO em pessoa juridica de direito privado,
ou promover medida com potencial
equivalente para resolu¢do dos problemas
relatados no item 4.1.

citado na transcricdo acima é

apresentado no Relatério de Andlise do Relator das Contas de
2021, Conselheiro Celmar Rech. Esse item trata da Receita
Corrente Liquida (RCL) e expde os motivos que levaram a
expedigdo dessa determinagao, conforme reproduzido abaixo:

Na composicdo da RCL de Goias sao
utilizadas receitas que efetivamente
ndo pertencem ao Estado, consistentes
nos descontos dos servidores publicos
e dos | ntos das lidades de
segurados agregados do Instituto de
Assisténcia dos Servidores do Estado
de Goias - IPASGO, além de outras
receitas do préprio érgao. No exercicio de
2021, esses valores somaram R$ 1,817
bilhdo, o que representa 5,76% da RCL do
periodo.

Com efeito, os mencionados recursos do
IPASGO séao vinculados aos pagamentos
das despesas médicas dos segurados
do plano de saude, e a insercdo desses
valores na RCL resulta em incremento
artificial do indicador, com inevitaveis
desdobramentos na apuracdo da despesa
com pessoal e do endividamento publico, e
outras consequéncias nocivas as finangas
estaduais em fungéo da utilizagao indevida
de recursos de terceiros pelo Estado na
composicao da sua RCL.

O Parquet de contas, por sua vez, posicionou-
se em linha com a Unidade Técnica no
sentido de que os recursos provenientes da
receita do IPASGO n&o devem fazer parte do
cdmputo da RCL, sugerindo que esta Corte de
Contas expega recomendacdo para que o
Poder Executivo exclua o IPASGO da
estrutura administrativa estadual,
transformando-o em uma fundagdo ou outra
instituicdo privada sem fins lucrativos.

Este Tribunal tem reiteradamente se
posicionado pela inadequagdo da incluséo das
receitas de servicos do IPASGO na base de
calculo da RCL, inclusive com a expedigdo de
recomendagdes em contas de Governo
anteriores. A constituigdo juridica do IPASGO
foi também objeto de discussdo nesta Corte,
no bojo da Auditoria Operacional n° 01/2021
(autos: 202100047001043 - Acérddo n°
1081/2022-Pleno), ocasido na qual o Plenario
expediu determinacdo ao IPASGO no sentido
de apresentar justificativa técnica acerca da
opgdo pela manutengdo da atual natureza
juridica, desta vez em decorréncia da
assimetria no padrado de governancga a que se
sujeita, na condigdo de entidade autarquica,
e no exigido em regramento préprio de
prestagdo de servigos de salde em carater
suplementar (ANS).

Para além dos indesejaveis e ja mencionados
consectarios no computo da RCL e suas
implicagbes na apuragdo dos limites de
despesa, e também da assimetria acima
descrita, a manutencédo da atual natureza
juridica do IPASGO também prejudica a
transparéncia social e a inteligibilidade
sobre os gastos estaduais com a funcdo
satde publica, como dito alhures, pelo
fato de que seus dispéndios, de carater
nao universal, sao direcionados a um
publico especifico, os usuarios do plano




de saude, e ndo com a saude da
sociedade em geral.

Varios outros trabalhos de fiscalizagdo desta
Corte tém identificado a intengdo do IPASGO
em substituir servidores de provimento
efetivo por méo de obra terceirizada. Dada a
atual natureza juridica da instituicdo, que
veda tal comportamento, foram exaradas
reiteradas determinagdes para a realizacdo
de Concurso Publico nos Acérddos ne
1196/2018, n? 439/2019, n? 3419/2019 e n?
1137/2020, o que revela a recalcitrancia em
repor sua forca de trabalho de carater
efetivo, medida despicienda caso nao se
tratasse de uma autarquia.

Nao bastassem as disfungdes ja relatadas, foi
também necessdria a atuagdo deste
Controlador Externo quando do
contingenciamento orgamentéario promovido
pelos Anexos | e Il do Decreto Estadual n?
9.836/2021, que resultou na reducdo de 50%
(cinquenta por cento) nos atendimentos e
exames eletivos ofertados pelo plano de
salide, oportunidade em que foi deliberada a
impossibilidade do estabelecimento de
restrigdes gerais as dotagdes orcamentdrias
do IPASGO, em fungdo da natureza de suas
receitas e da vinculagdo de suas despesas.
Vale esclarecer, desde logo, que ndo se
questiona a regularidade juridica da
constituicdo autadrquica do IPASGO, eis que
decorrente de processo legislativo legitimo.
Todavia, diante do acimulo de impactos que
se sobrepbem e desbordam o mero aspecto
formal, afrontando continuamente principios
basilares da administracdo e das finangas
publicas, como a transparéncia, a primazia da
esséncia sobre a forma nas demonstragdes
contabeis, além da eficacia e efetividade das
operagbes finalisticas da instituigao,
vislumbra-se momento conveniente e
oportuno para que este Colegiado se
posicione  peremptoriamente  sobre a
matéria, de forma a induzir o esforco na
construgdo de solugdo consistente para
assegurar melhores condigdes juridicas e
administrativas para superar as
disfuncionalidades reiteradamente
constatadas, em todas as suas dimensdes,
seja em relagdo aos registros contabeis, a
disponibilidade orcamentéria e financeira, a
qualidade da prestacdo dos servigos e a
obrigacdo de utilizagdo de pessoal efetivo.
(grifo nosso)

Solicitamos, portanto, a adogdo de providéncias
pertinentes ao Ipasgo para o atendimento da determinagado
apresentada por aquela Corte de Contas.

Nesse sentido, requeremos que seja encaminhado
a esta Controladoria-Geral do Estado (CGE), no prazo de até 20
dias do recebimento deste expediente, plano de acgdo

detalhado com as atividades que serdo desenvolvidas para o
cumprimento da aludida determinacéo, identificando os

respectivos responsaveis e 0 prazo para conclusdo de cada uma
das providéncias a serem realizadas.

Esse plano de agdo serd objeto de monitoramento
por esta CGE, sendo que os resultados alcangados serao
incluidos, ap6s o encerramento do exercicio, no Relatério que
integraré a Prestagdo de Contas do Governador de 2022.

O citado plano de acdo deve ser elaborado
conforme o modelo encaminhado em anexo (000031756171) e
enviado a esta CGE, em Planilha Eletronica do Excel. Dessa
forma, devem ser planejadas tantas agbes quantas forem
necessarias para o atendimento da determinagdo. E necesséario
registrar para cada medida programada quem é responséavel por
ela e seu prazo de execugao (data inicial e data final).

Maior detalhamento do tema pode ser obtido no
Relatério Técnico do TCE, disponivel no sitio daquele Tribunal, no
enderego:

https://portal.tce.go.gov.br/documents/20181/459676/Relat%C3%B3rio%20T%C3%A9cnico%20das%20Contas%20Anuais%20de%20Governo%20de%202021/ab098dfb-
ca4c-488d-8dfe-b041fcc34ed3.

Por fim, alertamos que o ndo atendimento das
determinagdes e recomendagdes expedidas pelo TCE podera
ensejar ressalvas ou mesmo a reprovagdo das Contas Anuais do
Governador relativas ao exercicio de 2022.

Atenciosamente,

"I Documento assinado eletronicamente por HENRIQUE MORAES
:?;E!.‘; L‘il| ZILLER, Secretario (a)-Chefe, em 13/07/2022, as 17:52, conforme art. 2°,
§ 2°, 111, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

eletrénica

o A autenticidade do documento pode ser conferida no site
http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o
codigo verificador 000031755489 e o c6digo CRC 4575263D.

CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO
RUA 82, 400, PALACIO PEDRO LUDOVICO TEIXEIRA (PPLT), 3¢
ANDAR - Bairro SETOR SUL - GOIANIA - GO - CEP 74015-908 -
(62)232015352

Referéncia: Processo n®
202211867001319 SEI 000031755489



https://portal.tce.go.gov.br/documents/20181/459676/Relat%C3%B3rio T%C3%A9cnico das Contas Anuais de Governo de 2021/ab098dfb-ca4c-488d-8dfe-b041fcc34ed3
http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1&cv=000031755489&crc=4575263D

Diario Eletronico de Contas

Tribunal de Contas do Estado de Goias

Criado pela Lei n® 17.260, de 26 de janeiro de 2011

Goiania, quinta-feira, 30 de junho de 2022 - Ano - XI - Numero 114.

COMPOSICAO

[ Conselheiros

Edson José Ferrari - Presidente

Carla Cintia Santillo
Celmar Rech

Saulo Marques Mesquita
Helder Valin Barbosa

Kennedy de Sousa Trindade - Vice-Presidente
Sebastido Joaquim Pereira Neto Tejota - Corregedor

[ Auditores

Flavio Lucio Rodrigues da Silva
Claudio André Abreu Costa
Marcos Anténio Borges

Humberto Bosco Lustosa Barreira
Henrique Cesar de Assungao Veras

Heloisa Helena Antonacio Monteire Godinho

junto ao TCE-Procuradores

[ Ministério Publico

Carlos Gustavo Silva Rodrigues
Eduardo Luz Gongalves
Fernando dos Santos Carneiro
Maisa de Castro Sousa
Silvestre Gomes dos Anjos

[ Observacoes

regulamentado pela Resolugdo N° 4/2012

Diario Eletrénico de Contas - D.E.C, implantado e

TRIBUNAL DE CONTAS i dceao gavbr

DO ESTADO DE GOIAS

Q Y Avenida Ubirajara Berocan Leite, 640,
| \ )/ St. Jac, Goiania-GO, CEP 74674-015
Telefone: (62) 3228-2000
: E-mail: dec@tce.go.gov.br

indice

DECISOES ......oovveieieiieeeee e 1
Tribunal Pleno ...............ccoeeiiiiiiiiiinnnns 1
Parecer das Contas Anuais do
Governador............cccooooeeiiiiiiieieieenes 1
ALOS ..o 3
Atos Processuais..............cccoeeeeevnnnnnnnn. 3
Citacao/Intimagao/Notificagao........ 3
Atos da Presidéncia...........c.....coouune... 4
Portaria...........cccocovuevviiiiiiiiieiiiie 4

Decisoes
Tribunal Pleno

Parecer das Contas Anuais do
Governador

Processo - 202100047000262/000

PARECER PREVIO
CONTAS ANUAIS DO GOVERNADOR

EXERCICIO DE 2021
Contas Anuais do Governador do Estado de
Goias. Exercicio de 2021. Parecer Prévio.
Manifestacdo favoravel a aprovagédo pela
Assembleia Legislativa. Determinagdes e
Recomendacoes.
O Tribunal de Contas do Estado de Goias,
reunido pelo seu Tribunal Pleno, em sessao
extraordinaria, cumprindo o disposto no art.
26, inciso |, da Constituicdo Estadual,
visando a apreciagdo do Processo n°
202100047000262, que trata das Contas
Anuais do Governo do Estado de Goias
referentes ao exercicio de 2021; e
Considerando que as presentes contas
foram prestadas pelo Governador do Estado
de Goias no prazo previsto no art. 37, inciso
Xl, da Constituicao Estadual;
Considerando o Relatério Técnico do
Servigo de Contas de Governo desta Corte,
onde restaram demonstrados os resultados
dos exames técnicos realizados;
Considerando a analise e a manifestagcédo do
Ministério Publico de Contas sobre o
Relatério Técnico, nos termos do art. 71, §
1°, do Regimento Interno desta Corte;
Considerando que a avaliagao técnica sobre
as Contas de Governo, bem como a
emissao deste Parecer Prévio, nao
interferem nem condicionam o posterior
julgamento pelo Tribunal de Contas dos
administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores da administragao
publica direta, indireta, ou fundacional, de
qualquer dos Poderes do Estado, bem como
dos que derem causa a perda, extravio, ou
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outra irregularidade que resulte prejuizo ao
Erario, conforme disposto no art. 26, inciso
Il, da Constituicao Estadual;

Considerando que as contas anuais
prestadas pelo Governador, constituidas
das pegas previstas na Resolugao
Normativa TCE n°® 7/2018, incluiram, além
de suas proéprias, os resultados dos demais
Poderes e Orgdos Autébnomos de forma
consolidada;

Considerando que incumbe ao Poder
Legislativo, com o auxilio técnico do Tribunal
de Contas, o consequente julgamento das
Contas Anuais do Governador;

Resolve, pelos membros integrantes do seu
Tribunal Pleno, ante as razdes expostas na
Andlise do Relator, emitir Parecer Prévio
favoravel a aprovacao das contas referentes
ao exercicio financeiro de 2021, de
responsabilidade do Excelentissimo Senhor
Governador Ronaldo Ramos Caiado e, em
razéo das ocorréncias verificadas, no intuito
de contribuir para o aprimoramento da
gestdo e dos demonstrativos e pegas que
compdem as Contas Anuais, expedir as
seguintes determinagdes e recomendacdes:
A - Determinagdes ao Governo do Estado de
Goias:

1. Adotar providéncias para que, até o final
de 2023, seja efetivada a conversdo do
IPASGO em pessoa juridica de direito
privado, ou promover medida com potencial
equivalente para resolugdo dos problemas
relatados no item 4.1.

2. Incluir na apuragdo do indice de
vinculagdo com Educacéo, a partir de 2022,
apenas os empenhos da natureza "Repasse
Direto e Antecipado a Unidades
Administrativas" que guardem pertinéncia
com o disposto na Lei n°® 9.394/1996, cujas
evidéncias possam ser efetivamente
apresentadas a esta Corte (item 5.2.1).

3. Publicar, a partir de 2022 e na
periodicidade prevista na legislacdo, a
analise comparativa entre os resultados das
3 (trés) ultimas avaliagdes atuariais do
Estado (item 6.2).

B - Determinacdo a Todos os Poderes e
Orgaos Auténomos:

1. Evidenciar, a partir de 2022, em notas
explicativas, o detalhamento sobre a
natureza, origem e destinacdo dos recursos
registrados no subgrupo de contas 2.1.8.9.0
- Outras Obrigacdes a Curto Prazo (item
6.2).

C - Determinagao ao Tribunal de Justi¢ca do
Estado:

1. Concluir, até o final de 2023, com a
colaboragcdo do Poder Executivo, a
identificacdo das partes, objeto e montante

das lides, de maneira a possibilitar a
conciliagdo dos valores utilizados pelo
Estado, a titulo de Depésitos Judiciais, nos
termos da Instrucdo de Procedimento
Contabil - IPC - 15 (item 6.3).

D - Recomendagdes ao Governo do Estado
de Goias:

1. Compatibilizar o sistema Business
Objects a contabilidade oficial, no que se
refere aos valores orgado e autorizado das
reservas de contingéncia e do Regime
Proéprio de Previdéncia (item 2).

2. Demonstrar, nas contas anuais, 0s
resultados atinentes as metas
governamentais convergentes a Agenda
2030 da Organizagao das Nagdes Unidas -
ONU (item 2.2).

3. Evidenciar, no Anexo 11 da Lei n°
4.320/64, a segregacdo dos créditos
especiais e extraordinarios, nos termos da
Portaria  Interministerial STN/SOF n°
163/2001 (item 2.4).

4. Ajustar, no demonstrativo “Quadro de
Detalhamento de Despesas por Grupo e
Fonte”, a distribuicdo dos valores das
reservas de contingéncia e do Regime
Préprio de Previdéncia nas devidas
classificagbes programaticas (item 2.4).

5. Adotar as providéncias necessarias ao
encerramento do processo de liquidagéo da
CAIXEGO, CASEGO, PRODAGO e
METAGO, em conformidade com o Decreto
n° 9.659/2020 (item 2.4).

6. Normatizar os gastos com publicidade e
propaganda, com o objetivo de definir
pardmetros para a realizagdo de
campanhas institucionais e coibir a indevida
promoc&o de mandatos ou de gestores, nos
termos do art. 92, § 1°, da Constituigdo
Estadual (item 3.4).

7. Orientar o0s responsaveis pela
Administracdo Financeira e Contabil dos
o6rgdos do Estado para evitar falhas
operacionais que levem a ocorréncia de
fontes de recursos com saldo negativo. (item
4.10).

8. Envidar esforgos para que a
contabilizagdo da Renuncia de Receitas se
dé conforme prevista no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(item 4.13).

9. Adequar o registro das provisdes
previdenciarias ao modelo definido nos
instrumentos legais e normativos
pertinentes (item 6.2).

10. Promover capacitagdo técnica aos
servidores que atuam nas liquidacbes e
pagamentos dos 6rgados estaduais, para a
necessaria inserc¢ao das justificativas acerca
da eventual inobservancia da ordem
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cronolégica no SiofiNet - Decreto Estadual
n°® 9.561/2019 (item 7.1).

E - Recomendagdo aos demais Poderes e
Orgaos Auténomos:

1. Regulamentar a Ordem Cronoldgica de
Pagamentos no ambito de suas atuagdes ou
adotar formalmente o Decreto Estadual n°
9.561/2019 (item 7.1).

F - Recomendagéo ao Governo do Estado e
ao Tribunal de Justica:

1. Integrar os sistemas contabil (Secretaria
de Estado da Economia) e de gestdo de
precatérios (Tribunal de Justica) para
equacionamento das questdes tratadas no
item 4.7.

Presentes os Conselheiros: Edson José
Ferrari (Presidente), Celmar Rech
(Relator), Sebastido Joaquim Pereira
Neto Tejota, Carla Cintia Santillo,
Kennedy de Sousa Trindade, Saulo
Marques Mesquita e Helder Valin
Barbosa. Representante do Ministério
Publico de Contas: Carlos Gustavo Silva
Rodrigues. Sesséo Plenaria
Extraordinaria N° 2/2022 (Virtual). Parecer
Prévio apreciado em: 28/06/2022.

Atos

Atos Processuais
Citacao/Intimacao/Notificacao
Processo - 201800028000190

EXTRATO DE CITAGAO
Processo n°: 201800028000190.
Assunto: Tomada de Contas Especial.
Jurisdicionado: Agéncia Brasil Central-
ABC.

N° do Oficio: 1312 SERV-PUBLICA/22, de
08/06/2022.

Citado: MAURICIO GONCALVES DO
NASCIMENTO RODRIGUES LIMA.

Prazo: 15 (quinze) dias uteis, contados a
partir da data do recebimento da citagao.
Data da Citagao: 09/06/2022.

Citacdao: Tomar conhecimento do inteiro
teor do Despacho n°® 134/2022-GCSM, bem
como da Instrugdo Técnica n° 95/2021-
GER-CONTAS-S1, que pugna pela
imputacdo de sangdo pecuniaria, e, caso
queira, presentar alegagdes defesa quanto
as impropriedades ali apontadas.

Processo - 201100008000337

EXTRATO DE CITAGAO
Processo n°: 201100008000337.
Assunto: Tomada de Contas-Especial.
Jurisdicionado: Secretaria de Estado de
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento —
SEAPA.

N° do Oficio: 1368 SERV-PUBLICA/22, de
14/06/2022.

Citado: ADRIANO DA ROCHA LIMA.
Prazo: 15 (quinze) dias uteis, contados a
partir da data do recebimento da citago.
Data da Citagao: 21/06/2022.

Citacao: Tomar conhecimento Despacho n°
141/2022 - GCSM, bem como da Instrugao
Técnica Conclusiva n° 35/2022 - GER-
CONTAS-S1, e, caso queira, apresentar
razbes de defesa e justificativas quanto aos
questionamentos da mencionada Instrugao
Técnica.

Processo - 201800011028267

EXTRATO DE INTIMAGAO
Processo n°: 201800011028267.
Assunto: Transferéncia para a Reserva.
Jurisdicionado: Policia Militar do Estado
de Goias — PMGO.

N° do Oficio: 1379 SERV-PUBLICA/22, de
15/06/2022.

Intimado: WASHINGTON LUIZ VAZ
JUNIOR.

Prazo: 30 (trinta) dias uteis, contados a
partir da data do recebimento da intimagao.
Data da Intimacgéao: 21/06/2022.
Intimagao: Tomar conhecimento do inteiro
teor do Despacho n° 602/2022 - GCKT, bem
como da Instrugdo Técnica n°® 146/2022 -
SERV-ATOSPESSOAL, e encaminhar a
este Tribunal o Processo n°® 22113983/2003,
que trata da transferéncia para a reserva
remunerada do Sr. Joaci Martins Coelho,
devidamente instruido, atentando-se
também para providenciar o ato de incluséo
no servico militar, e o atendimento, no que
couber, das solicitagbes contidas na
Instrucao Técnica n° 25/2003
(22113983/2003), para analise
concomitante dos atos de admissdo e
transferéncia para a reserva remunerada.

Processo - 201500047002841

EXTRATO DE INTIMAGAO
Processo n°: 201500047002841.
Assunto: Tomada de Contas Especial.
Jurisdicionado: Secretaria de Estado da
Saude- SES.
N° do Oficio: 1390 SERV-PUBLICA/22, de
21/06/2022.
Intimado: ROSA MARIA MENDES
PACHECO.
Prazo: 15 (quinze) dias uteis, contados a
partir da data do recebimento da intimag&o.
Data da Intimagao: 23/06/2022.
Intimagao:  Apresentar recurso  ou
comprovar perante este Tribunal de Contas


http://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=338845
http://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=271293
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0 pagamento da multa aplicada, recolhendo-
a a conta do Fundo de Modernizagdo do
Tribunal de Contas do Estado de Goias, por
meio de boleto bancario que devera ser
obtido acessando o seguinte enderego
eletrbnico: www.tce.go.gov.br

Processo - 201500047002841

EXTRATO DE INTIMAGAO
Processo n°: 201500047002841.
Assunto: Tomada de Contas Especial.
Jurisdicionado: Secretaria de Estado da
Saude- SES.

N° do Oficio: 1405 SERV-PUBLICA/22, de
21/06/2022.

Intimado: CARLOS EDUARDO DANTAS
DE OLIVEIRA.

Prazo: 15 (quinze) dias uteis, contados a
partir da data do recebimento da intimagéo.
Data da Intimagao: 22/06/2022.
Intimagao:  Apresentar recurso ou
comprovar perante este Tribunal de Contas
0 pagamento da multa aplicada, recolhendo-
a a conta do Fundo de Modernizacdo do
Tribunal de Contas do Estado de Goias, por
meio de boleto bancario que devera ser
obtido acessando o seguinte enderego
eletrbnico: www.tce.go.gov.br

Processo - 201500047002841

EXTRATO DE INTIMAGAO
Processo n°: 201500047002841.
Assunto: Tomada de Contas Especial.
Jurisdicionado: Secretaria de Estado da
Saude- SES.

N° do Oficio: 1407 SERV-PUBLICA/22, de
21/06/2022.

Intimado: PEDRO HENRIQUE RAMOS
SALES.

Prazo: 15 (quinze) dias uteis, contados a
partir da data do recebimento da intimagao.
Data da Intimacgao: 23/06/2022.
Intimagao: Atender ao solicitado no item “a”
do Acoérdéo n° 1842, de 13 de maio de 2022.

Processo - 202000047002727

EXTRATO DE INTIMAGAO
Processo n°: 202000047002727.
Assunto: Prestacdo de Contas Anual.
Jurisdicionado: Agéncia Goiana de
Assisténcia Técnica, Extensdo Rural e
Pesquisa Agropecuaria — EMATER.

N° do Oficio: 1413 SERV-PUBLICA/22, de
21/06/2022.
Intimado: PEDRO LEONARDO DE PAULA
REZENDE.

Prazo: 60 (sessenta) dias uteis, contados a
partir da data do recebimento da intimacgéo.
Data da Intimagéao: 22/06/2022.

Intimagao: Instaurar processo de Tomada
de Contas Especial, para fins de apuragao
dos fatos, identificacdo dos responsaveis e
quantificacdo dos danos causados pelo
desaparecimento dos veiculos relatado no
item 2.8.1.2.1.2 da Instrugdo Técnica n°
99/2022 — SERV-CGESTORES.

Atos da Presidéncia
Portaria

PORTARIA N° 312 /2022 - GPRES
Fixa o recesso das atividades do Tribunal de
Contas do Estado de Goias.

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE GOIAS, no uso
de suas atribuigdes legais e regimentais,
CONSIDERANDO que o Tribunal de Contas
obedecera a um recesso de suas atividades
deliberativas do Plenario e das Camaras,
em periodo ndo superior a 16 (dezesseis)
dias, fixado em ato do presidente, entre a
segunda quinzena de dezembro e a primeira
de janeiro, conforme disposto no artigo 12 §
1° do Regimento do Tribunal de Contas;
CONSIDERANDO que nao correm o0s
prazos no periodo de recesso, que
comegam ou continuam a fluir no dia de
reabertura do expediente, conforme artigo
12, § 2° do Regimento Interno;
CONSIDERANDO a necessidade de fixar o
periodo de recesso do Tribunal de Contas,
no primeiro semestre de cada ano;
CONSIDERANDO a autonomia
administrativa do Tribunal de Contas para
organizar seus servicos técnicos e
administrativos, assegurada no artigo 7° da
Lei n° 16.168, de 11 de dezembro de 2007,
Lei Organica do TCE-GO;

RESOLVE

Art. 1° Fixar entre os dias 23 (sexta) de
dezembro de 2022 a 06 de janeiro de 2023,
o recesso das atividades deste Tribunal de
Contas.

Paragrafo unico. Em razdo do disposto no
caput as atividades do Tribunal de Contas
de Estado de Goias retornardo a sua
normalidade no dia 09 de janeiro de 2023.
CUMPRA-SE e PUBLIQUE-SE

GABINETE DA PRESIDENCIA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
GOIAS, Goiania, 30 de junho de 2022.

Conselheiro Edson José Ferrari
Presidente
Fim da publicacgéo.



http://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=303337
http://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=303337
http://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=341353
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OBS 1: Cada Acao a Realizar devera ser preenchida em uma linha especifica.

OBS 2: As datas deverao ser preenchidas no formato XX/XX/XX.
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ESTADO DE GOIAS
INSTITUTO DE ASSISTENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO ESTADO DE
GOIAS
GABINETE DO PRESIDENTE

PROCESSO: 202211867001319

INTERESSADO: INSTITUTO DE ASSISTENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO ESTADO DE GOIAS

Assunto: Diligencias CGE para cumprir determinacao TCE
de conversao personalidade juridica IPASGO.

DESPACHO N2 1337/2022 - IPASGO/PR-06145

1. Tratam os autos sobre Oficio n® 875/2022/CGE
(Evento SEI n? 000031755489), informando que o Tribunal
de Contas do Estado de Goias (TCE) emitiu Parecer Prévio
favoravel a aprovagao das Contas do Governador relativas ao
exercicio de 2021, expedindo determinagbes e
recomendacgdes a serem atendidas conforme Parecer anexo
(Evento SEI' n2000031756118), sendo assim restou
determinado ao IPASGO o seguinte:

A) Determinacbes ao Governo do
Estado de Goia
1. Adotar providéncias para que, até
o final de 2023, seja efetivada a
conversdo do IPASGO em pessoa
juridica de direito privado, ou
promover medida com potencial
equivalente para resolugdo dos
problemas relatados no item 4.1.

O item 4.1 citado na transcricdo
acima é apresentado no Relatdrio
de Anélise do Relator das Contas de
2021, Conselheiro Celmar Rech.
Esse item trata da Receita Corrente
Liquida (RCL) e expde os motivos
que levaram a expedicdo dessa
determinagao, conforme
reproduzido abaixo:

Na composicao da RCL de Goias
sao utilizadas receitas que
efetivamente nao pertencem ao
Estado, consistentes nos
descontos dos servidores
publicos e dos pagamentos das
mensalidades de segurados
agregados do Instituto de
Assisténcia dos Servidores do
Estado de Goias - IPASGO, além
de outras receitas do préprio
o6rgao. No exercicio de 2021, esses
valores somaram R$ 1,817 bilhdo, o
que representa 5,76% da RCL do
periodo.

Com efeito, os mencionados
recursos do IPASGO sdao
vinculados aos pagamentos das
despesas médicas dos
segurados do plano de satide, e
a insercao desses valores na
RCL resulta em incremento
artificial do indicador, com
inevitdveis desdobramentos na
apuracdo da despesa com pessoal e
do endividamento publico, e outras
consequéncias nocivas as finangas
estaduais em funcdo da utilizacdo
indevida de recursos de
terceiros pelo Estado na
composicao da sua RCL.

O Parquet de contas, por sua vez,
posicionou-se em linha com a
Unidade Técnica no sentido de que
oS recursos provenientes da receita
do IPASGO n&o devem fazer parte
do cdmputo da RCL, sugerindo que
esta Corte de Contas expeca
recomendagdo para que o Poder
Executivo exclua o IPASGO da
estrutura administrativa estadual,
transformando-o em uma fundacéo
ou outra instituicdo privada sem
fins lucrativos.

Este Tribunal tem reiteradamente
se posicionado pela inadequagao da
inclusdo das receitas de servigos do
IPASGO na base de célculo da RCL,
inclusive com a expedigdo de
recomendagbes em contas de
Governo anteriores. A constituicdo
juridica do IPASGO foi também
objeto de discusséo nesta Corte, no
bojo da Auditoria Operacional n°
01/2021 (autos:
202100047001043 - Acérddo n°
1081/2022-Pleno), ocasido na qual
0 Plenério expediu determinagdo ao
IPASGO no sentido de apresentar
justificativa técnica acerca da opgdo
pela manutencdo da atual natureza
juridica, desta vez em decorréncia
da assimetria no padrédo de
governanga a que se sujeita, na
condigdo de entidade autérquica, e
no exigido em regramento préprio
de prestagdo de servigos de salde
em carater suplementar (ANS).

Para além dos indesejaveis e ja
mencionados consectarios no
computo da RCL e suas implicagdes
na apuracéo dos limites de despesa,
e também da assimetria acima
descrita, a manutencao da atual
natureza juridica do IPASGO




também prejudica a
transparéncia social e a
inteligibilidade sobre os gastos
estaduais com a funcdo satde
publica, como dito alhures, pelo
fato de que seus dispéndios, de
carater ndo universal, sao
direcionados a um publico
especifico, os usuarios do plano
de saude, e ndao com a saude da
sociedade em geral.

Vérios outros trabalhos de
fiscalizagdo desta Corte tém
identificado a intengdo do IPASGO
em  substituir  servidores de
provimento efetivo por mé&o de obra
terceirizada. Dada a atual natureza
juridica da instituicdo, que veda tal
comportamento, foram exaradas
reiteradas determinagdes para a
realizagdo de Concurso Pablico nos
Acérddos n¢  1196/2018, n¢
439/2019, n? 3419/2019 e n°
1137/2020, o que revela a
recalcitrancia em repor sua forga de
trabalho de caréter efetivo, medida
despicienda caso néo se tratasse de
uma autarquia.

N&o bastassem as disfungdes ja
relatadas, foi também necessaria a
atuacdo deste Controlador Externo
quando do  contingenciamento
orgamentario  promovido  pelos
Anexos | e Il do Decreto Estadual n?
9.836/2021, que resultou na
reducdo de 50% (cinquenta por
cento) nos atendimentos e exames
eletivos ofertados pelo plano de
saude, oportunidade em que foi
deliberada a impossibilidade do
estabelecimento de restri¢des gerais
as dotagdes orgamentdrias do
IPASGO, em fungéo da natureza de
suas receitas e da vinculagédo de
suas despesas.

Vale esclarecer, desde logo, que néo
se questiona a regularidade juridica
da constituicdo autarquica do
IPASGO, eis que decorrente de
processo legislativo legitimo.
Todavia, diante do acimulo de
impactos que se sobrepéem e
desbordam o mero aspecto formal,
afrontando continuamente
principios basilares da
administracgdo e das finangas
publicas, como a transparéncia, a
primazia da esséncia sobre a forma
nas demonstragdes contabeis, além
da eficicia e efetividade das
operagdes finalisticas da instituigdo,
vislumbra-se momento conveniente
e oportuno para que este Colegiado
se posicione peremptoriamente
sobre a matéria, de forma a induzir
o esforgo na construgdo de solugéo
consistente para assegurar
melhores condigdes juridicas e
administrativas para superar as
disfuncionalidades reiteradamente
constatadas, em todas as suas
dimensdes, seja em relagdo aos
registros contabeis, a
disponibilidade  orcamentédria e
financeira, a qualidade da prestagéo
dos servigos e a obrigagdo de
utilizagdo de pessoal efetivo. (grifo
Nnosso)

Isto posto, a Controladoria-Geral do Estado
solicitou adogdo de providéncias pertinentes para o
atendimento da determinacdo apresentada, logo, devendo
no prazo de 20 dias, ser encaminhado o plano de agdo
detalhado com as atividades que serdo desenvolvidas para o
cumprimento da aludida determinacao, identificando os
respectivos responsaveis e o prazo para conclusdo de cada
uma das providéncias a serem realizadas.

Informam que o plano de agdo deverd ser
elaborado conforme o modelo anexo (Evento SEI n®
000031756171), em Planilha Eletronica do Excel, devendo
ser planejadas tantas agdes quantas forem necessarias para
o atendimento da determinagdo, sendo necessario registrar
para cada medida programada quem é responsavel por ela e
seu prazo de execugao (data inicial e data final), uma vez
que o referido plano serd objeto de monitoramento da CGE e
os resultados alcangados serdo incluidos apds o
encerramento do exercicio, no Relatério que integrara a
Prestacao de Contas do Governador de 2022.

Maior detalhamento do tema pode ser obtido
no Relatério Técnico do TCE, disponivel no sitio daquele
Tribunal, no enderego:
https://portal.tce.go.gov.br/documents/20181/459676/Relat%C3%B3rio%20T%C3%A9chic0%20das%20Contas%20Anuais%20de%20Governo%20de%202021/ab098dfb-
ca4c-488d-8dfe-b041fcc34ed3.

Tendo em vista o que consta nos autos,
SOLICITO o encaminhamento dos autos a Diretoria de
Gestdo Integrada para que no prazo de 10 dias apresente
plano de acdo detalhado com as atividades que serdo
desenvolvidas para o cumprimento da aludida determinagao
nos moldes estabelecidos.

Goiania, 14 de julho de 2022.

VINICIUS DE CECILIO LUZ
Presidente do Ipasgo


https://portal.tce.go.gov.br/documents/20181/459676/Relat%C3%B3rio T%C3%A9cnico das Contas Anuais de Governo de 2021/ab098dfb-ca4c-488d-8dfe-b041fcc34ed3

- 'I - Documento assinado eletronicamente por VINICIUS DE CECILIO LUZ,
_“sgl'_, l'il| Presidente, em 15/07/2022, as 09:48, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei
eletrbnica 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

[1: =] A autenticidade do documento pode ser conferida no site
http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o
i codigo verificador 000031857385 e o c6digo CRC D3EB0640.

AVENIDA PRIMEIRA RADIAL Qd.F, N 2 586 ¢ BLOCO 3, 42 ANDAR
- Bairro SETOR PEDRO LUDOVICO - GOIANIA - GO - CEP 74820-

300 - (62)32 00.
VAR [
Referéncia: SE| 5

Processo n? 202211867001319 00003185738


http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1&cv=000031857385&crc=D3EB0640
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ESTADO DE GOIAS
INSTITUTO DE ASSISTENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO ESTADO DE
GOIAS
DIRETORIA DE GESTAO INTEGRADA

PROCESSO: 202211867001319

INTERESSADO: INSTITUTO DE ASSISTENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO ESTADO DE GOIAS

Assunto: Diligéncias CGE para cumprir determinacao TCE de
conversao personalidade juridica IPASGO.

DESPACHO N2 2219/2022 - IPASGO/DGI-06146

Tratam os autos sobre Oficio n? 875/2022/CGE
(Evento SEI n2000031755489), informando que o Tribunal de
Contas do Estado de Goids (TCE) emitiu Parecer Prévio favoravel
a aprovacao das Contas do Governador relativas ao exercicio de
2021, expedindo determinacdées e recomendacbes a serem
atendidas conforme Parecer anexo (Evento SEI
n2 000031756118), sendo assim restou determinado ao IPASGO,
em especial para esses autos, que apresente plano de acao
detalhado com as atividades que serao desenvolvidas para o
cumprimento da aludida determinacao nos moldes
estabelecidos.

Dessa forma, segue anexo plano de acao
(000032126979) nos termos e molde, da solicitacao emanada
pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Goias.

Apds, encaminhem-se o0s autos a Presidéncia do
IPASGO por meio de sua Geréncia da Secretaria Geral para,
conhecimento, analise e, no caso de aprovacao,
encaminhamento dos autos a Controladoria Geral do Estado -
CGE e ao mesmos tempo, ao Egrégio Tribunal de Contas do
Estado de Goids, para conhecimento.



DIRETORIA DE GESTAO INTEGRADA DO (A)
INSTITUTO DE ASSISTENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
ESTADO DE GOIAS, ao(s) 18 dia(s) do més de julho de 2022.

*I Documento assinado eletronicamente por RAFAEL LISITA JUNIOR,
;ﬁg!ﬂ (7| | Diretor (a), em 26/07/2022, as 16:01, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei1
eletrénica 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

=P http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
» acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o

DIRETORIA DE GESTAO INTEGRADA
AVENIDA PRIMEIRA RADIAL Qd.F, N 2586 ¢ BLOCO 3, 22 ANDAR
- Bairro SETOR PEDRO LUDOVICO - GOIANIA - GO - CEP 74820-
300 - (62)3238-2400.

Referéncia:
Processo n® 202211867001319 SEI 000031927940


http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1&cv=000031927940&crc=1CC19CFA
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OBS 1: Cada Acado a Realizar devera ser preenchida em uma linha especifica.

OBS 2: As datas deverao ser preenchidas no formato XX/XX/XX.




PLANO DE ACAO ESTUDO E DEFINICAO DA NATUREZA JURIDICA DO IPASGO 2022

DESCRICAO ~ < <
ITEM DETERMINACAO/RECOMENDACAO ACOES A REALIZAR RESPONSAVEL E-MAIL DO RESPONSAVEL
Em razdo de Oficio n° 875/2022/CGE (Evento SEI PRESIDENCIA DO IPASGO. presidencia@ipasgo.go.gov.br
n° 000031755489) constante nesses autos, . i DIRETORIA DE GESTAO dgi@ipasgo.go.gov.br
informando que o Tribunal de Contas do Estado AGAO 1: VISITAS TECNICAS EM OUTROS|INTEGRADA.
de Goias (TCE) emitiu Parecer Prévio favoravel a INSTITUTOS DE SAUDE TENDO COMO
aprovacao das Contas do Governador relativas ao OBJETIVO ESTUDAR OS MODELOS DE
exercicio de 2021, expedindo determinacgées e NATUREZA JURIDICA ADOTADOS BEM
recomendacoes a serem atendidas conforme COMO VERIFICAR OS CASOS DE
Parecer anexo (Evento SEI n° 000031756118).  [SUCESSO, PARA ADOCAO NO
1 INSTITUTO.
Em razdo, ainda no disposto no referido parecer
prévio, pelo qual foi identificado para além dos
indesejaveis e ja mencionados consectarios no
computo da RCL e suas implicagdes na apuragao
dos limites de despesa, e também da assimetria
acima descrita, a manutencdo da atual natureza
juridica do IPASGO também prejudica a
transparéncia social e a inteligibilidade sobre os
gastos estaduais com a funcdo satde publica,
como dito alhures, pelo fato de que seus ACAO 2: REUNIAO COM ASSESSORES E
dispéndios, de carater ndo universal, sdo OUTRAS DIRETORIAS PARA DISCUSSAO
direcionados a um publico especifico, os usuarios |SOBRE O MELHOR MODELO DE PRESIDENCIA DO IPASGO.
do plano de satide, e ndo com a satide da sociedade]NATUREZA JURIDICA A SER ADOTADO |DIRETORIA DE GESTAO presidencia@ipasgo.go.gov.br
em geral. PELO INSTITUTO. INTEGRADA. dgi@ipasgo.go.gov.br
ACAO 3: ANALISE DE APLICABILIDADE, |PRESIDENCIA DO IPASGO.
DEFINICAO DO MODELO DE NATUREZA |DIRETORIA DE GESTAO presidencia@ipasgo.go.gov.br
JURIDICA. INTEGRADA. dgi@ipasgo.go.gov.br
ACAO 4: DISTRIBUICAO PARA ANALISE
E PARECERES QUANTO A
ADMISSIBILIDADE E/OU ADEQUAGCAO
E/OU DEFINICAO DOS MODELOS
FINANCEIROS E ORCAMENTARIOS BEM [PRESIDENCIA DO IPASGO.
COMO ANALISE JURIDICA DA DIRETORIA DE GESTAO presidencia@ipasgo.go.gov.br
PROCURADORIA SETORIAL DO IPASGO. [INTEGRADA. dgi@ipasgo.go.gov.br




ACAO 5: ABERTURA DO PROCESSO
INTERNO DE REFORMULAGCAO E
PRODUCAO DA DOCUMENTACAO

NECESSARIA AO PROCEDIMENTO DE PRESIDENCIA DO IPASGO.
EXECUCAO DA REFORMULACAO DA  |DIRETORIA DE GESTAO presidencia@ipasgo.go.gov.br
NATUREZA JURIDICA. INTEGRADA. dgi@ipasgo.go.gov.br
ACAO 6: ATENDIMENTO AS SUGESTOES
QUANTO A NAO VINCULAGAO DA
RECEITA CORRENTE LIQUIDA PRESIDENCIA DO IPASGO.
ARRECADA — RCL AO ORCAMENTO DIRETORIA DE GESTAO presidencia@ipasgo.go.gov.br
GERAL DO ESTADO. INTEGRADA. dgi@ipasgo.go.gov.br
Em razdo de Varios outros trabalhos de
fiscalizacdo desta Corte tém identificado a
intencdo do IPASGO em substituir servidores de
provimento efetivo por mao de obra terceirizada.
Dada a atual natureza juridica da instituicdo, que
veda tal comportamento, foram exaradas A(;AO 1: DAR CONTINUIDADE AOS
reiteradas determinacdes para a realizagdo de PROCESSOS QUE TRATAM DA
Concurso Ptiblico nos Acérddos n° 1196/2018, n° |REALIZACAO DE CONCURSOS PARA
439/2019, n° 3419/2019 e n° 1137/2020, o que PROVIMENTO DE PESSOAL AO
revela a recalcitrancia em repor sua forca de INSTITUTO DE ASSISTENCIA DOS PRESIDENCIA DO IPASGO.
trabalho de carater efetivo, medida despicienda ~ |[SERVIDORES PUBLICOS DOS ESTADO  |DIRETORIA DE GESTAO presidencia@ipasgo.go.gov.br
2 caso nao se tratasse de uma autarquia. DE GOIAS. INTEGRADA. dgi@ipasgo.go.gov.br

OBSERVACAO#**2: necessidade de adequacgio orcamentaria por meio de processo legislativo.

OBSERVACAO *: processos quanto a abertura de concurso piiblico ja iniciados, aguardando periodo eleitoral.




DATA

INICIAL DATA FINAL
01/07/22 31/07/22
01/08/22 30/08/22
01/09/22 31/09/2022
01/10/22 30/10/22




01/01/23

28/02/23

01/12/23

01/01/24

01/11/22

ATE A EFETIVA
REALIZAGCAOE
EFETIVACAO
DO
CONCURSO*.
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INSTITUTO DE ASSISTENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO ESTADO DE
GOIAS

Oficio N2 646/2022/IPASGO

Goiania, 02 de agosto de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor

Henriqgue Moraes Ziller

Secretario-Chefe

Controladoria-Geral do Estado de Goias - CGE

Assunto: Encaminhamento de Plano de Acao.

Senhor Secretario-Chefe,

Em atencao ao Oficio N2 875/2022/CGE (Evento SEI
n2 000031755489), exarado pela Controladoria-Geral do Estado,
solicito a Vossa Exceléncia dilacao do prazo inicial por igual
periodo, uma vez que ao elaborar o Plano de Acao, verificou-se a
necessidade de insercao de reunides com outras Pastas, inclusive
essa Controladoria, situacao que enseja a necessidade de
verificar previamente as agendas das autoridades junto a cada
Orgao.

Atenciosamente,

VINICIUS DE CECILIO LUZ
Presidente do Ipasgo



*I Documento assinado eletronicamente por VINICIUS DE CECILIO LUZ,
;ﬁg!ﬂ |7 | | Presidente, em 03/08/2022, as 17:13, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei
eletranica 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

P http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
: acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o

AVENIDA PRIMEIRA RADIAL Qd.F, N 2586 ¢ BLOCO 3, 42 ANDAR
- Bairro SETOR PEDRO LUDOVICO - GOIANIA - GO - CEP 74820-

300 - (62)3238-2400.
Referéncia: Processo n2

202211867001319 SEI 000032328414



http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1&cv=000032328414&crc=D5F2A1F4

Controladoria ] é
Geral do w
Estado '
ea——,
ESTADO DE GOIAS

CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE

PROCESSO: 202211867001319

INTERESSADO: INSTITUTO DE ASSISTENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO ESTADO DE GOIAS

ASSUNTO: Encaminhamento.
DESPACHO N2 1113/2022 - GAB

Trata-se do Oficio 646/22 - IPASGO
(000032328414), por meio do qual o Instituto de Assisténcia dos
Servidores Publicos do Estado de Goias solicita a esta
Controladoria-Geral, dilacao de prazo, acerca do Plano de Acao
(000032126979) constante nos autos, no qual verificou-se a
necessidade de insercao de reunides com outras Pastas.

Ante o0 exposto, encaminhe-se a Superintendéncia
de Auditoria para conhecimento e providéncias.

GABINETE DO CHEFE DA CONTROLADORIA-GERAL
DO ESTADO, do (a) CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO, ao(s)
04 dia(s) do més de agosto de 2022.

&
JEI! Lj CORREIA, Chefe de Gabinete em Substituicio, em 08/08/2022, as
assinatura 09:05, conforme art. 2°, § 2°, 1II, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do

i Documento assinado eletronicamente por CLAUDIO MARTINS
| eletrbnica
Decreto n° 8.808/2016.




GABINETE DO CHEFE DA CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO

RUA 82 400, PALACIO PEDRO LUDOVICO TEIXEIRA (PPLT), 3¢

ANDAR - Bairro SETOR SUL - GOIANIA - GO - CEP 74015-908 -
(62)2320-1535.

Referéncia:
Processo n@ 202211867001319 SEI 000032404632


http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1&cv=000032404632&crc=A28D2F9E
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Estado de Goias

ESTADO DE GOIAS
INSTITUTO DE ASSISTENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO ESTADO DE
GOIAS

Oficio N2 744/2022/IPASGO
Goiania, 29 de agosto de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor

Henriqgue Moraes Ziller

Secretario-Chefe

Controladoria-Geral do Estado de Goias - CGE

Assunto: Solicitacao de dilacao de prazo.

Senhor Secretario-Chefe,

Solicito a Vossa Exceléncia dilacao do prazo inicial
concedido para elaboracao do Plano de Acao tratado nos autos,
para o dia 15/10/2022, tendo em vista as justificativas
apresentadas em reuniao entre o Ipasgo com essa Controladoria,
na presente data.

Atenciosamente,

VINICIUS DE CECILIO LUZ
Presidente do Ipasgo

: 'I _ Documento assinado eletronicamente por VINICIUS DE CECILIO LUZ,
ﬂg!:_. 7 | | Presidente, em 29/08/2022, as 17:19, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei
| eletrdnica 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n°® 8.808/2016.




o http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
: acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o

AVENIDA PRIMEIRA RADIAL Qd.F, N 2586 ¢ BLOCO 3, 42 ANDAR
- Bairro SETOR PEDRO LUDOVICO - GOIANIA - GO - CEP 74820-

300 - (62)3238-2400.
Referéncia: Processo n2

202211867001319 SEl 000033195121



http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1&cv=000033195121&crc=B3C399D0
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Controladoria 3
Geral do +
Estado "
oa—
ESTADO DE GOIAS
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO

Oficio N21119/2022/CGE

Goiania, 30 de agosto de 2022.

Ao Senhor

Vinicius de Cecilio Luz

Presidente do Instituto de Assisténcia dos Servidores Publicos do
Estado de Goias - IPASGO

NESTA

Assunto: Dilacao de Prazo.

Senhor Presidente,

Em resposta ao contido no Oficio 744/22
IPASGO (000033195121), informo a prorrogacao, até
15/10/2022, do prazo anteriormente concedido para que seja
elaborado e apresentado o Plano de Acao tratado nos autos,
tendo em vista as justificativas apresentadas pelo Ipasgo a esta
Controladoria em sede de reuniao anteriormente realizada.

Atenciosamente,



PR Documento assinado eletronicamente por BRUNA TOLEDO PIZA DE
Sl « 4 CARVALHO MAGACHO, Chefe de Gabinete, em 31/08/2022, as 11:15,
assinatura ) | conforme art. 2°,§ 2° III, "b", da Le1 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto

n° 8.808/2016.

" http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
: acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o
T codigo verificador 000033217078 e o c6digo CRC 6D5473EB.

GABINETE DO CHEFE DA CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO
RUA 82 400, PALACIO PEDRO LUDOVICO TEIXEIRA (PPLT), 3¢
ANDAR - Bairro SETOR SUL - GOIANIA - GO - CEP 74015-908 -

(62)2320-1535.
Referéncia: Processo n2

202211867001319 SEl 000033217078



http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1&cv=000033217078&crc=6D5473EB
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ESTADO DE GOIAS
INSTITUTO DE ASSISTENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO ESTADO DE
GOIAS
GERENCIA DA SECRETARIA-GERAL

PROCESSO: 202211867001319

INTERESSADO: INSTITUTO DE ASSISTENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO ESTADO DE GOIAS

Assunto: Dilacao de Prazo.
DESPACHO N¢2 1954/2022 - IPASGO/GESEG-06156

1. Tratam os autos sobre Oficio n? 875/2022/CGE
(Evento SEI n2000031755489), informando que o Tribunal
de Contas do Estado de Goias (TCE) emitiu Parecer Prévio
favoravel a aprovacao das Contas do Governador relativas ao
exercicio de 2021, expedindo determinacdes e
recomendacdes a serem atendidas conforme Parecer anexo
(Evento SEI n2000031756118).

2. Considerando que, na presente data
recebemos a resposta via Oficio n2 119/2022 (Evento SEI n®
000033217078), exarado pelo Controladoria Geral
de Estado de Goias, do qual informa a prorrogacao, até
12/10/2022, do prazo anteriormente concedido para que
seja elaborado e apresentado o Plano de Acao tratado nos
autos, tendo em vista as justificativas apresentadas pelo
Ipasgo a Controladoria em sede de reuniao anteriormente
realizada.

3. Assim, estribado no inciso IV do art. 62 do

Decreto n? 9.598, de 21 de janeiro de 2020, SOLICITO o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Gestao Integrada
para conhecimento.



Goiania, 31 de agosto de 2022.

BRENNO CASTANHEIRA MAIA
Gerente de Secretaria-Geral

*I Documento assinado eletronicamente por BRENNO CASTANHEIRA
-JEL ﬂ MAIA, Gerente, em 31/08/2022, as 16:50, conforme art. 2°, § 2°, III, "b",

assinatura *

eletrénica da Le1 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n°® 8.808/2016.

GERENCIA DA SECRETARIA-GERAL
AVENIDA PRIMEIRA RADIAL Qd.F, N 2586 ¢ BLOCO 3, 42 ANDAR
- Bairro SETOR PEDRO LUDOVICO - GOIANIA - GO - CEP 74820-
300 - (62)3238-2400.

Referéncia:
Processo n2 202211867001319 SEI 000033273082


http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1&cv=000033273082&crc=99663ACB
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ESTADO DE GOIAS
INSTITUTO DE ASSISTENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO ESTADO DE
GOIAS
DIRETORIA DE GESTAO INTEGRADA

Processo: 202211867001319

Interessado: INSTITUTO DE ASSISTENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO ESTADO DE GOIAS

Assunto: Dilacao de Prazo.
DESPACHO N¢2 2998/2022 - IPASGO/DGI-06146

1. Tratam os autos sobre Oficio n? 875/2022/CGE
(Evento SEI n2 000031755489), informando que o Tribunal
de Contas do Estado de Goias (TCE) emitiu Parecer Prévio
favoravel a aprovacao das Contas do Governador relativas ao
exercicio de 2021, expedindo determinacdes e
recomendacdes a serem atendidas conforme Parecer anexo
(000031756118).

2. Considerando que, o Oficio n? 119/2022
(000033217078), exarado pelo Controladoria Geral de
Estado de Goias, no qual informa a prorrogacao, até
12/10/2022, do prazo anteriormente concedido para que
seja elaborado e apresentado o Plano de Acao tratado nos
autos, tendo em vista as justificativas apresentadas pelo
Ipasgo a Controladoria em sede de reuniao anteriormente
realizada.

3. Contudo, considerando o Processo SEl n°

202200022080378, onde trata do estudo de reformulacao
da natureza juridica do Ipasgo, constando nos autos a Nota
Técnica (000034297904), cujo objetivo é satisfazer as
ponderacoes tecidas pelo Tribunal de Contas do Estado de
Goias, vez que em uma de suas determinacdes fora a
adocao de providéncias para que, até o final de 2023, seja
efetivada a conversao desta Autarquia em pessoa juridica de



direito privado, ou que se promova medida com potencial
equivalente para resolucao dos problemas relatados no
Parecer Prévio de Contas Anuais do Governador, Exercicio de
2021, item 4.1, nos autos de n©202100047000262.

4. Neste sentido, observado que o0s autos se
encontram sob analise de nossa Procuradoria Geral do
Estado - PGE, onde esta definira eficacia ou nao dos estudos
erguidos em Nota Técnica acima citada, faz-se necessaria a
dilacao do prazo, atendendo a necessidade de uma
verificacao minuciosa.

5. Assim, solicita-se a prorrogacao do prazo em

30 (trinta) dias, a serem concedidos em atencao a
necessidade ao aguardo a PGE, tendo em vista as
justificativas apresentadas.

6. Isto posto, encaminhem-se o0s autos a
Presidéncia deste instituto, para providéncia referente a

prorrogacao do prazo.
Goiania, 18 de outubro de 2022.
RAFAEL LISITAJUNIOR
Diretor de Gestao Integrada

*I Documento assinado eletronicamente por RAFAEL LISITA JUNIOR,
-JEL ﬂ Diretor (a), em 18/10/2022, as 15:42, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei

assinatura *

eletrbnica 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

= A autenticidade do documento pode ser conferida no site
& http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
: acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o

DIRETORIA DE GESTAO INTEGRADA
AVENIDA PRIMEIRA RADIAL Qd.F, N 2586 ¢ BLOCO 3, 22 ANDAR
- Bairro SETOR PEDRO LUDOVICO - GOIANIA - GO - CEP 74820-
300 - (62)3238-2400.

Referéncia:
Processo n? 202211867001319 SEI 000034684492


http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1&cv=000034684492&crc=012118BD
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ESTADO DE GOIAS

INSTITUTO DE ASSISTENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO ESTADO DE
GOIAS

Oficio N2 928/2022/IPASGO

Goiania, 18 de outubro de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor

Henrique Moraes Ziller

Secretario-Chefe

Controladoria-Geral do Estado de Goias - CGE

Assunto: Solicitacao de dilacao de prazo.

Senhor Secretario-Chefe,

Solicito a Vossa Exceléncia dilacao do prazo
concedido no Oficio N2 1.119/2022/CGE (Evento SElI n®©
000033195121) por mais 30 (trinta) dias Uteis, tendo em vista
gue, o processo (202200022080378) em que esta sendo tratada
a reformulacao da natureza juridica do Ipasgo, encontra-se em
analise da Procuradoria Geral do Estado - PGE, que definird a
respeito da eficacia ou nao dos estudos erguidos na Nota Técnica
(Evento SEI n2000034297904).

Atenciosamente,

VINICIUS DE CECILIO LUZ



Presidente do Ipasgo

*I Documento assinado eletronicamente por VINICIUS DE CECILIO LUZ,
;ﬁg!ﬂ | 7 ) | Presidente, em 19/10/2022, as 14:17, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei
eletronica 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

P http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
» acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o

AVENIDA PRIMEIRA RADIAL Qd.F, N 2586 ¢ BLOCO 3, 42 ANDAR
- Bairro SETOR PEDRO LUDOVICO - GOIANIA - GO - CEP 74820-

300 - (62)3238-2400.
Referéncia: Processo n2

202211867001319 SEI 000034691976



http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1&cv=000034691976&crc=2CB1CE6A
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ESTADO DE GOIAS
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO

Oficio N2 1351/2022/CGE

Goiania, 20 de outubro de 2022.

Ao Senhor

Vinicius de Cecilio Luz

Presidente do Instituto de Assisténcia dos Servidores Publicos do Estado de
Goias - IPASGO

NESTA

Assunto: Dilacao de Prazo.

Senhor Presidente,

Em resposta ao contido no Oficio 928 -
IPASGO (000034691976), informo a prorrogacao, por mais
30 (trinta) dias Uteis, do prazo anteriormente concedido para que
seja apresentada a reformulacao da natureza juridica do Ipasgo,
o qual encontra-se em andlise na PGE, que definira a respeito da
eficacia ou nao dos estudos erguidos na Nota Técnica
(000034297904)

Atenciosamente,

oy JDocumento assinado eletronicamente por BRUNA TOLEDO PIZA DE



assinatura
eletrénica

conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto

! JEIE j I CARVALHO MAGACHO, Chefe de Gabinete, em 20/10/2022, as 17:28,
n® 8.808/2016.

- H0 A autenticidade do documento pode ser conferida no site

LAA?E http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

: :# acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o
s codigo verificador 000034757185 e o codigo CRC 3E2411AA.

nl.

s

GABINETE DO CHEFE DA CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO
RUA 82 400, PALACIO PEDRO LUDOVICO TEIXEIRA (PPLT), 3¢
ANDAR - Bairro SETOR SUL - GOIANIA - GO - CEP 74015-908 -

(62)2320-1535.
Referéncia: Processo n?

202211867001319 SEI 000034757185



http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1&cv=000034757185&crc=3E2411AA
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ESTADO DE GOIAS
INSTITUTO DE ASSISTENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO ESTADO DE
GOIAS
CHEFIA DE GABINETE

Processo: 202211867001319

Interessado: INSTITUTO DE ASSISTENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO ESTADO DE GOIAS

Assunto: Solicitacao de dilacao de prazo.
DESPACHO N2 375/2022 - IPASGO/CGAB-10826

Cuidam os autos sobre Oficio n? 875/2022/CGE
(Evento SEI n2000031755489), em que informa que o Tribunal
de Contas do Estado de Goias (TCE), emitiu Parecer Prévio
favoravel a aprovacao das Contas do Governador relativas ao
exercicio de 2021, expedindo determinacoes e recomendacdes a
serem atendidas conforme Parecer anexo (Evento SEI
n° 000031756118).

Considerando que na presente data recebemos a
resposta via Oficio ne 1.351/2022- (Evento SEI
n2 000034757185), exarado pela Controladoria Geral do estado
de Goids, que informa a prorrogacao por mais 30 (trinta) dias
Uteis, contados do fim periodo anteriormente
concedido, SOLICITO o encaminhamento dos autos a Diretoria de
Gestao Integrada para conhecimento e acompanhamento do
prazo ofertado.

Goiania, 26 de outubro de 2022.

LETICIA LUIZA MELO CARNEIRO PEREIRA
Chefe de Gabinete



P Documento assinado eletronicamente por LETICIA LUIZA MELO
Sl « ) | CARNEIRO PEREIRA, Chefe de Gabinete, em 27/10/2022, 2s 08:26,
LI} conforme art. 2°, 8§ 2° 111, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto
n° 8.808/2016.

assinatura *
eletrbnica

= A autenticidade do documento pode ser conferida no site
P http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
: acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o

AVENIDA PRIMEIRA RADIAL Qd.F, N 2586 ¢ BLOCO 3, 42 ANDAR
- Bairro SETOR PEDRO LUDOVICO - GOIANIA - GO - CEP 74820-
300 - (62)3238-2400.

Referéncia:
Processo n® 202211867001319 SEI 000034855508


http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1&cv=000034855508&crc=24B9EB22
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ESTADO DE GOIAS
INSTITUTO DE ASSISTENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO ESTADO DE
GOIAS
DIRETORIA DE GESTAO INTEGRADA

Processo: 202211867001319

Interessado: INSTITUTO DE ASSISTENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO ESTADO DE GOIAS

Assunto: Plano de Acao para Atendimento da
Determinacao 1 do Parecer Prévio das Contas de
Governo de 2022.

DESPACHO N2 3330/2022 - IPASGO/DGI-06146

1. Os autos referem-se a solicitacao formulada

pela Controladoria Geral do Estado de Goias para que o
Instituto de Assisténcia dos Servidores Publicos do Estado de
Goias formule plano de acao para o cumprimento de
determinacao feita pelo Tribunal de Contas do Estado de
Goias nas contas de Governo relativas ao exercicio de
2022, ipsis literis:

“1. Adotar providéncias para que, até o final de 2023,
seja efetivada a conversao do IPASGO em pessoa juridica
de direito privado, ou promover medida com potencial
equivalente para resolucao dos problemas relatados no
item4.1.”

2. Em atencao ao Despacho n? 375/2022 -

IPASGO/CGAB-10826 (000034855508), encaminhamos
manifestacao proferida pela Divisao de Planejamento por
meio do Despacho n?2 186/2022 - IPASGO/DPLANQ-06151
(000036212976).

3. Face ao exposto, encaminhamos os autos a

Chefia de Gabinete para conhecimento do inteiro teor do
mencionado expediente e demais providéncias necessarias.



Goiania, 14 de dezembro de 2022.

RAFAEL LISITA JUNIOR
Diretor de Gestao Integrada

*I Documento assinado eletronicamente por RAFAEL LISITA JUNIOR,
;ﬁg!; | 7 | | Diretor (a), em 14/12/2022, as 10:03, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei
eletranica 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

P http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
: acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o

DIRETORIA DE GESTAO INTEGRADA
AVENIDA PRIMEIRA RADIAL Qd.F, N 2586 ¢ BLOCO 3, 22 ANDAR
- Bairro SETOR PEDRO LUDOVICO - GOIANIA - GO - CEP 74820-
300 - (62)3238-2400.

Referéncia:
Processo n@ 202211867001319 SEI 000036221920


http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1&cv=000036221920&crc=2E1D680A

F_4

TR ALET] @
dasintdncia =
dos Servidones
Publicos do *
Estado de Goias

ESTADO DE GOIAS
INSTITUTO DE ASSISTENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO ESTADO DE
GOIAS

Oficio N2 1054/2022/IPASGO
Goiania, 14 de dezembro de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
Henriqgue Moraes Ziller
Secretario-Chefe da Controladoria-Geral do Estado de Goias - CGE

Assunto: Plano de Acao - Conversao do Ipasgo em pessoa
juridica de direito privado.

Senhor Secretario-Chefe,

Em atencao ao Oficio N2 875/2022/CGE (Evento SEl
n2 000031755489), exarado pela Controladoria-Geral do Estado,
em que solicita elaboracao de plano de acao, contendo
detalhamento das atividades desenvolvidas para cumprimento
da determinacao do Tribunal de Contas do Estado de Goias, que
no parecer prévio das contas anuais do Governador do Estado de
Goias no exercicio de 2021, ponderou sobre a necessidade
de efetivar a conversao do Ipasgo em pessoa juridica de direito
privado ou a adocao de medida com potencial equivalente para
resolucao dos problemas relatados no item 4.1., informamos da
impossibilidade momentanea de apresentar o plano de acao,
visto que ainda aguardamos deliberacao do senhor Governador
do Estado e informacdes de outros 6rgaos para elaboracao do
mesmo.

Na oportunidade, esclarecemos que o Ipasgo
visando dar inicio aos estudos para conversao da personalidade
juridica, realizou visitas técnicas a entidades responsaveis por
assisténcia a saude dos servidores de diversos entes publicos.



Atenciosamente,

VINICIUS DE CECILIO LUZ
Presidente do Ipasgo

*I Documento assinado eletronicamente por VINICIUS DE CECILIO LUZ,
.jEIa ﬂ Presidente, em 21/12/2022, as 12:23, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei

assinatura *

eletrénica 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

i 5,5 A autenticidade do documento pode ser conferida no site
2 "-"l-":-_l' - http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
i acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o

s codigo verificador 000036228748 ¢ o cédigo CRC 718A3D92.

AVENIDA PRIMEIRA RADIAL Qd.F, N 2586 ¢ BLOCO 3, 42 ANDAR
- Bairro SETOR PEDRO LUDOVICO - GOIANIA - GO - CEP 74820-

300 - (62)3238-2400.

Referéncia: Processo n2
202211867001319 SEl 000036228748



http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1&cv=000036228748&crc=718A3D92
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ESTADO DE GOIAS
INSTITUTO DE ASSISTENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO ESTADO DE
GOIAS
DIRETORIA DE GESTAO INTEGRADA

Processo: 202211867001319

Interessado: INSTITUTO DE ASSISTENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO ESTADO DE GOIAS

Assunto: Retificacao do Despacho n2 3330/2022 -
IPASGO/DGI-06146 - Plano de Acao para Atendimento da
Determinacao 1 do Parecer Prévio das Contas de
Governo de 2022,

DESPACHO N2 3337/2022 - IPASGO/DGI-06146

1. Os autos referem-se a solicitacao formulada

pela Controladoria Geral do Estado de Goias para que o
Instituto de Assisténcia dos Servidores de Goias (lpasgo),
formule plano de acao para o cumprimento de
determinacao feita pelo Tribunal de Contas do Estado de
Goias nas contas de Governo relativas ao exercicio de 2022,
ipsis literis:

“1. Adotar providéncias para que, até o final
de 2023, seja efetivada a conversao do
IPASGO em pessoa juridica de direito privado,
ou promover medida com potencial
equivalente para resolucao dos problemas
relatados no item 4.1.”

2. A referida determinacao consta do Parecer

Prévio emitido pelo Conselheiro Celmar Rech e, desde que
foi tornada publica no més de junho de 2022, o Ipasgo tem
realizado estudos e visitas técnicas a entidades responsaveis
pela assisténcia a saude dos servidores de diversos entes
publicos, sejam federais, estaduais ou municipais.



3. A Presidéncia do Ipasgo, por meio de processo

especifico, enviou Nota Técnica e anteprojeto de lei para
Procuradoria Geral do Estado para elaboracao de parecer
gquanto a viabilidade juridica das propostas de conversao do
IPASGO em pessoa juridica de direito privado. Até o
momento, ainda nao foi emitido parecer.

4. Sendo assim, informamos que a elaboracao do
Plano de Acao, para atendimento da Determinacao 1 do
Parecer Prévio as Contas de Governo do Exercicio de 2022,
encontra-se no aguardo das deliberacdes que deverao ser
tomadas em conjunto pela Presidéncia do Instituto em
consonancia com o primeiro escalao do Governo Estadual.

5. Face ao exposto, encaminhamos os autos a

Chefia de Gabinete para conhecimento e demais
providéncias necessarias.

Goiania, 14 de dezembro de 2022.

RAFAEL LISITA JUNIOR
Diretor de Gestao Integrada

*I Documento assinado eletronicamente por RAFAEL LISITA JUNIOR,
ig!ﬂ | 7 | | Diretor (a), em 14/12/2022, as 15:47, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei
eletronica 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

DIRETORIA DE GESTAO INTEGRADA
AVENIDA PRIMEIRA RADIAL Qd.F, N 2586 ¢ BLOCO 3, 22 ANDAR
- Bairro SETOR PEDRO LUDOVICO - GOIANIA - GO - CEP 74820-
300 - (62)3238-2400.

Referéncia:
Processo ne 202211867001319 SEI 000036248961
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ESTADO DE GOIAS

) CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO
SUPERVISAO DE GESTAO DE PROTOCOLO, DOCUMENTACAO E BIBLIOTECA

Processo: 202211867001319

Interessado: INSTITUTO DE ASSISTENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO ESTADO DE GOIAS

Assunto: Plano de Acao - Conversao do Ipasgo em pessoa
juridica de direito privado.

DESPACHO N2 1429/2022 - CGE/SGPDB-06339

Trata-se do  Oficio n2 1054/2022/IPASGO
(000036228748), pelo qual o Instituto de Assisténcia dos
Servidores Publicos do Estado de Goias, em atencao ao Oficio n?
875/2022/CGE (000031755489), em que solicita elaboracao
de plano de acao, contendo detalhamento das atividades
desenvolvidas para cumprimento da determinacao do Tribunal
de Contas do Estado de Goias, que no parecer prévio das contas
anuais do Governador do Estado de Goias no exercicio de 2021,
ponderou sobre a necessidade de efetivar a conversao da
Autarquia em pessoa juridica de direito privado ou a adocao de
medida com potencial equivalente para resolucao dos problemas
relatados no item 4.1., informamos da impossibilidade
momentanea de apresentar o plano de acao, visto que ainda
aguardamos  deliberacao do senhor  Governador do
Estado e informacdes de outros érgaos para elaboracao do
mesmo.

Assim, retorne-se a Superintendéncia de Inspecao
para conhecimento e providéncias pertinentes.



SUPERVISAO DE GESTAO DE PROTOCOLO,
DOCUMENTACAO E BIBLIOTECA DO (A) CONTROLADORIA-GERAL
DO ESTADO, ao(s) 21 dia(s) do més de dezembro de 2022.

*I Documento assinado eletronicamente por ANA PEREIRA DUARTE,
;ﬁg!ﬂ (7| | Coordenador (a), em 21/12/2022, as 16:14, conforme art. 2°, § 2°, III, "b",
eletronica da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

SUPERVISAO DE GESTAO DE PROTOCOLO, DOCUMENTACAO E
BIBLIOTECA
NAO CADASTRADO, NAO CADASTRADO - Bairro NAO
CADASTRADO - GOIANIA - GO - CEP 74000-000 - .

Referéncia:
Processo n® 202211867001319 SEI 000036451285


http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1&cv=000036451285&crc=C22C0538
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'CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO
GERENCIA DE AUDITORIA DE MONITORAMENTO

Referéncia: Processo n?2202211867001319

Interessado: INSTITUTO DE ASSISTENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO ESTADO DE GOIAS

Assunto: Recomendacoes do Tribunal de Contas do
Estado de Goias.

DESPACHO N¢2 44/2023/CGE/GEMON-05478

1 Tratam os autos sobre as determinacdes e
recomendacdes emitidas pelo Tribunal de Contas do Estado de
Goias no Parecer Prévio favoravel a aprovacao das Contas do
Governador relativas ao exercicio de 2021, conforme Parecer
anexo (000031756118).

2 Considerando a Determinacao ao Governo do Estado
de Goias para "Adotar providéncias para que, até o final de 2023,
seja efetivada a conversao do IPASGO em pessoa juridica de
direito privado, ou promover medida com potencial equivalente
para resolucdo dos problemas relatados no item 4.1."

3 Considerando o disposto no Despacho n? 3337/2022 -
IPASGO/DGI (000036248961), no qual o IPASGO informa:

"A Presidéncia do Ipasgo, por meio de processo especifico, enviou
Nota Técnica e anteprojeto de lei para Procuradoria Geral do
Estado para elaboracdao de parecer quanto a viabilidade juridica
das propostas de conversao do IPASGO em pessoa juridica de
direito privado. Até o momento, ainda nao foi emitido parecer.

Sendo assim, informamos que a elaboracao do Plano de Acao,
para atendimento da Determinacao 1 do Parecer Prévio as
Contas de Governo do Exercicio de 2022, encontra-se no
aguardo das deliberacdes que deverao ser tomadas em conjunto
pela Presidéncia do Instituto em consonancia com o primeiro
escalao do Governo Estadual.”



4 Tendo em vista que os resultados alcancados serao
incluidos no Relatério que integrard a Prestacao de Contas do
Governador de 2022, solicitamos o0 encaminhamento de
expediente ao IPASGO para que no prazo de até 5 dias Uteis,
apresente as informacdes atualizadas das medidas adotadas
visando ao atendimento da determinacao contida no Parecer

Prévio (000031756118) do Tribunal de Contas do Estado de
Goias.

GOIANIA, 10 de marco de 2023.

P Documento assinado eletronicamente por VANIA CRISTINA
Sep . 4 GONCALVES DA SILVA, Gerente, em 10/03/2023, as 11:06, conforme
assinatura I M art, 2°,§ 2° III, "b", da Le1 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n°
8.808/2016.

'*I Documento assinado eletronicamente por MURILO MESQUITA DE
ﬂg!ﬂ L:;T_l| CARVALHO, Analista, em 10/03/2023, as 11:19, conforme art. 2°, § 2°,
eletranica III, "b", da Le1 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

2 "::5 A autenticidade do documento pode ser conferida no site
:-_l" - http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
B s acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o

T codigo verificador 45486038 e o codigo CRC 76294809.

GERENCIA DE AUDITORIA DE MONITORAMENTO
RUA 82 400, PALACIO PEDRO LUDOVICO TEIXEIRA (PPLT), 3¢
ANDAR - Bairro SETOR SUL - GOIANIA - GO - CEP 74015-908 -
(62)3201-5320.

Referéncia:
Processo n® 202211867001319 SEI 45486038


http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1&cv=45486038&crc=76294809
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ESTADO DE GOIAS
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO

OFICIO N2 297/2023/CGE

GOIANIA, 10 de marco de 2023.

Ao Senhor

Vinicius de Cecilio Luz

Presidente do Instituto de Assisténcia dos Servidores Publicos do
Estado de Goias - Ipasgo

Av. 12 Radial esq. ¢/ Areiao - n? 586, Setor Pedro Ludovico
74820-300 - Goiania/GO

Assunto: Parecer Prévio do TCE - Contas do Governador 2021

Senhor Presidente,

Enviamos o Despacho 44/2023 CGE/GEMON
(45486038) da Geréncia de Auditoria de Monitoramento, para
analise e manifestacao quanto aos apontamentos nele contidos.
Nesse sentido, solicitamos que a resposta nos seja enviada em até
5 dias Uteis a contar do recebimento deste Oficio.

Atenciosamente,

'I _ Documento assinado eletronicamente por LUIS HENRIQUE CRISPIM,
;;::E!:., "% | § Subcontrolador (a), em 10/03/2023, as 17:42, conforme art. 2°, § 2°, III,
| eletrdnica "b", da Le1 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.



http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1&cv=45584066&crc=F2EE5B31

i acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o
4 codigo verificador 45584066 e o c6digo CRC F2EESB31.

GERENCIA DE AUDITORIA DE MONITORAMENTO
RUA 82 400, PALACIO PEDRO LUDOVICO TEIXEIRA (PPLT), 3¢
ANDAR - Bairro SETOR SUL - GOIANIA - GO - CEP 74015-908 -

(62)2320-1538.
Referéncia: Processo n?

202211867001319 SEI 45584066
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ESTADO DE GOIAS
INSTITUTO DE ASSISTENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO ESTADO DE GOIAS

OFICIO N2 237/2023/IPASGO

GOIANIA, 13 de marco de 2023.
Ao Senhor
Luis Henrique Crispim
Subcontrolador da Controladoria-Geral do Estado de Goias -CGE

Assunto: Plano de Acao - Conversao do Ipasgo em pessoa
juridica de direito privado.

Senhor Subcontrolador,

1. Em atencao ao Oficio de n® 297/2023 (Evento

SElI de n245584066), em que Vossa Senhoria requisita
informacdes atualizadas quanto as medidas adotadas para
atender o Parecer Prévio das contas anuais do Governador
do Estado de Goiads no exercicio de 2021 (Evento SEI
n? 000031756118), onde fora ponderado sobre a
necessidade de efetivar a conversao do Ipasgo em pessoa
juridica de direito privado ou a adocao de medida com
potencial equivalente para resolucao dos problemas
relatados no item 4.1., prestamos o0s seguintes
esclarecimentos.

2. Desde a publicacao do citado Parecer, junho

de 2022, o Ipasgo tem realizado estudos e visitas técnicas a
diversas entidades de assisténcia a saude, buscando, em
uniao de forgas, as decisdes mais assertivas para o beneficio
do Estado de Goias, com a retirada das receitas do Ipasgo na
base de célculo da RCL e dos nossos usuarios, ou seja,
alternativas a possiveis impactos causados pelas mudancas
determinadas.

3. Os trabalhos internos foram formalizados em



processo especifico (202200022080378), com envio de Nota
Técnica para a Procuradoria Geral do Estado, visando a
elaboracao de parecer juridico com o ateste, ou nao, das
propostas de conversao do Ipasgo em pessoa juridica de
direito privado.

4. Ato continuo ao Parecer, providenciamos a

remessa do feito a Secretaria da Economia, para
manifestacao sobre a capacidade de que a medida tratada
teria em satisfazer as determinacdes do Tribunal de Contas
do Estado de Goias, entretanto, ainda nao houve retorno de
tal diligéncia.

5. Também fora providenciado a confeccao de

Minuta de Projeto de Lei, visando superar os obstaculos
verificados na primeira proposta. O novo modelo
projetado passou pelo crivo juridico da Procuradoria Geral
do Estado, com conclusao de que ha compatibilidade dele
com o ordenamento juridico, nao existindo Obice a
consolidacao da proposicao normativa. Além disso, a
Procuradoria disp6s sobre as normas que tangem a
demanda, quanto a disposicao de pessoal, patrimdnio,
imunidade tributaria, assisténcia aos usuarios, contratacoes,
dentro outros.

6. Por fim, a instrucao dos trabalhos também

tem contado com a colaboracao da Secretaria de Estado da
Administracao, que teceu consideracdes sobre a
consequéncia da pretensa alteracdo da natureza juridica,
especificamente quanto o0 quadro de pessoal e do
patrimoénio desta autarquia.

Atenciosamente,

VINICIUS DE CECILIO LUZ
Presidente do Ipasgo
eiln Documento assinado eletronicamente por VINICIUS DE CECILIO LUZ,
-.j' @ _"_:;,

w—— | Presidente, em 17/03/2023, as 13:50, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei
eletrénica 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

m A autenticidade do documento pode ser conferida no site




p *E% http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
A T acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o
3 - iz codigo verificador 45656794 e o cédigo CRC 1BAE3426.

Referéncia: Processo n2
202211867001319

SEl 45656794
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'CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO
GERENCIA DE AUDITORIA DE MONITORAMENTO

Referéncia: Processo n?2202211867001319

Interessado: INSTITUTO DE ASSISTENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO ESTADO DE GOIAS

Assunto: Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado
de Goids - Contas do Governador 2021

DESPACHO N2 59/2023/CGE/GEMON-05478

1 Versam o0s autos sobre o Oficio 875/2022/CGE
(000031755489), expedido pela Controladoria-Geral do Estado, o
qual encaminha o Parecer Prévio favoravel a aprovacao das
Contas do Governador de 2021 emitido pelo Tribunal de Contas
do Estado de Goias (TCE) e destaca as determinacbes e
recomendacdes a serem adotadas pelo Instituto de Assisténcia
dos Servidores Publicos do Estado de Goias - IPASGO no exercicio
de 2022.

2 Considerando as informacboes apresentadas pelo
IPASGO, encaminhe-se autos a Geréncia de Analise Fiscal desta
Controladoria para consolidacao das informacdes inerentes ao
tema junto ao TCE-GO.

3 Desta forma, encerrada a atuacao desta Geréncia,
concluem-se os autos nesta unidade.

GOIANIA, 17 de marco de 2023.

&
JEI! ;j GONCALVES DA SILVA, Gerente, em 17/03/2023, as 15:07, conforme
assinatura ) f art. 2°,§ 2° 1III, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n°

eletrbnica

i ]Documento assinado eletronicamente por VANIA CRISTINA



¥ 8.808/2016.

'*I Documento assinado eletronicamente por MURILO MESQUITA DE
ﬂg!:\ 7| | CARVALHO, Analista, em 17/03/2023, as 15:16, conforme art. 2°, § 2°,
eletronica I, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, 1, do Decreto n° 8.808/2016.

" http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
: acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o

GERENCIA DE AUDITORIA DE MONITORAMENTO
RUA 82 400, PALACIO PEDRO LUDOVICO TEIXEIRA (PPLT), 3¢
ANDAR - Bairro SETOR SUL - GOIANIA - GO - CEP 74015-908 -
(62)3201-5320.

Referéncia:
Processo n? 202211867001319 SEl 45835573


http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1&cv=45835573&crc=80DB281C
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ESTADO DE GOIAS
INSTITUTO DE ASSISTENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO ESTADO DE
GOIAS
GABINETE DO PRESIDENTE

Nota Técnica n?: 1/2023 - IPASGO/PR-06145

Assunto: REFORMULACAO DA NATUREZA JURIDICA DO
IPASGO.

JUSTIFICATIVA

1. Considerando determinacao do Tribunal de

Contas do Estado de Goias para adocao de providéncias
para que, até o final de 2023, seja efetivada a conversao do
Ipasgo em pessoa juridica de direito privado ou que se
promova medida com potencial equivalente para resolucao
dos problemas relatados, visando a retirada do Ipasgo da
base de calculo da Receita Corrente Liquida (RCL) do
Estado.

2. A determinacao do TCE-GO fundamenta-se

em reiteradas orientacdes exaradas ao Poder Executivo
acerca das implicacdées da manutencao do Ipasgo com a
natureza juridica de Autarquia, conferindo o tratamento de
receita publica aos recursos arrecadados dos usuarios, vez
que as contribuicdes que custeiam as despesas operacionais
e de assisténcia a salde do IPASGO mediante desconto em
folha de pagamento, sao lancadas no Tesouro Estadual e,
consequentemente, o Estado se encarrega de realizar os
repasses financeiros ao Ipasgo.

3. A natureza da receita decorrente dos

descontos das contribuicbes na folha de pagamento
corresponderia, em tese, a créditos dos usuarios
consignados ao Tesouro Estadual para repasse ao IPASGO,
ou seja, trata-se de recurso financeiro que ja esta previsto e



empenhado no valor total bruto dos salarios dos servidores,
logo, ndo cabe ao Poder Executivo lanca-lo no orcamento
geral do Estado como nova receita, inflando sua Receita
Corrente Liquida.

Neste sentido, visando retirar o orcamento do
Instituto da Receita Corrente Liquida - RCL do Estado, a
proposta apresentada visa a extincao da Autarquia e a
criacado de um Servico Social Autonbmo, que serd o
responsavel pela oparacionalizacao do sistema de
assisténcia a saude dos servidores publicos do Estado de
Goias.

A medida apresenta-se como solucao, ja que
mantém a carteira de usuarios do Ipasgo e permite que os
recursos descontados dos salarios dos servidores e hoje
computados na RCL, nao sejam mais feitos em duplicidade.

DAS OPCOES ESTUDADAS

A Nota Técnica n? 7/2022 - IPASGO/PR-06145
(cépia integrante do presente - 000034297904) expos
algumas opcdes que, teoricamente, poderiam levar ao
resultado pretendido, mas que foram afastadas com base
nas seguintes justificativas:

Fundacao

No ordenamento juridico brasileiro, existem

trés modalidades fundacionais, quais sejam: fundacao de
direito privado, instituida por particulares; fundacao publica
de direito publico, que possuem natureza juridica de
autarquia; e fundacao publica de direito privado, instituida
pelo Poder Publico.

Fundacao de Direito Privado

Na qualidade de pessoa juridica de direito
privado, caracteriza-se pela atribuicao de personalidade
juridica a um patrimoénio preordenado para certo fim social,
regida exclusivamente pelo direito civil.



Para criar uma fundacao, o seu instituidor

fard, por escritura publica ou testamento, dotacao especial
de bens livres e suficientes (desembaracado de 0Onus),
especificando o fim a que se destina, e declarando, se
quiser, a maneira de administra-la. Contudo, as fundacdes
de direito privado sao criadas por particulares e por bens
particulares, motivo pelo qual se torna inviavel a alteracao
para a modalidade elucidada.

Fundacao publica de direito publico (ou

fundacao autarquica)

10.

11.

12.

E uma pessoa juridica de direito publico,
criada por lei especifica, cuja finalidade e competéncias
exigem o exercicio conjugado de atividades administrativas
e servicos puUblicos privativos, com atividades e servicos
publicos nao privativos, de natureza social.

Essas fundacdes sao uma espécie do género

das autarquias, sendo, por isso, denominadas fundacoes
autarquicas. Seu regime juridico administrativo, de pessoal,
patrimonial, orcamentario, financeiro, fiscal e tributario é o
mesmo das autarquias, usufruindo das mesmas
prerrogativas. Diferem das autarquias por serem instituidas
apenas em areas sociais.

Nesse espeque, tal figura juridica nao seria

apropriada para a resolucao dos apontamentos feitos pelo
Tribunal de Contas, especificamente quanto a desvinculacao
do Ipasgo da Receita Corrente Liquida do Estado de Goias.

Fundacao publica de direito privado (ou

fundacao estatal)

13.

14.

E uma estrutura publica, dotada de

personalidade juridica prdpria, criada em virtude de lei para
desenvolver atividades nao privativas do Estado.

Tem autonomia administrativa, patriménio

proprio e funcionamento custeado por recursos publicos
diretos do Tesouro do Ente que a instituiu ou de outras
fontes, no nosso caso, sendo a alternativa escolhida, como a
contraprestacao pecunidaria dos usuarios.



15.

16.

13.

14.

15.

16.

A lei autorizadora ou o ato criador, que devera

percorrer toda a marcha legislativa, deve dispor sobre
denominacao, finalidades, formacao, desenvolvimento do
patriménio, organizacao basica, sede, foro e vinculacao para
efeito de supervisao administrativa. Seu estatuto é
estabelecido por decreto, conforme orientacoes
estabelecidas na sua lei inaugural.

A fundacao publica de direito privado esta
adstrita as derrogacoes do direito publico, estabelecido pela
Constituicao Federal e legislacao regulamentadora para
todas as entidades da administracao indireta, como por
exemplo:

a) observancia das regras publicas de
compras e contratos (Lei n. 8.666, de 1990);

b) fiscalizacao do controle interno do
Poder Executivo e do controle externo, além de estar
vinculada as regras e procedimentos estabelecidas pela
ANS.

Ato continuo, o objeto das fundacdes publicas

de direito privado é o desenvolvimento de atividades
socialmente relevantes, o que inclui os servicos prestados
pelo Ipasgo, ainda que destinados a um grupo especifico de
pessoas.

Todavia, tal forma de se conduzir a assisténcia

a saude dos usuarios estaria vinculada a um excesso de
controle e legislacdes confrontantes que a inviabilizaria.

Nesse caso, a entidade a ser criada seria

submetida as regras disciplinadoras do direito publico,
privado e pelas normas regulamentadoras da ANS, o que ao
NOSSO ver causaria um conjunto de amarras que poderiam
eivar qualquer tomada de decisao com uma sobrecarga
burocratica.

Caixa de Assisténcia

As Caixas de Assisténcia sao pessoas juridicas

de direito privado, constituidas sob a forma de associacao
civil sem fins lucrativos. As disposicdes legais que a
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disciplinam encontram-se no Cddigo Civil (arts. 53 e
seguintes), e possuem como caracteristicas essenciais:

1) nao integram a
Administracao Publica;

Il) personalidade juridica tem
inficio com a inscricao de seu estatuto no
Registro Civil de Pessoas Juridicas;

lll) regime juridico privado:

a) pessoal regido pela
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT);

b) nao se submete a exigéncia
de concurso publico para contratacao de
pessoal;

C) ndao se submetem a Lei n®
14.133, de 2021 (Lei de licitacbes e contratos
administrativos)

O modelo aventado, por mais que tenha uma

marca de autogestao com entidades sedimentadas no
cenario nacional, como CASSEMS - Caixa de Assisténcia dos
Servidores do Estado de Mato Grosso do Sul - e CASSI -Caixa
de Assisténcia dos Funcionarios do Banco do Brasil, possui
algumas peculiaridades que tornariam a pretensa alteracao
prejudicada.

Por serem moldados com caracteristicas de

Associacao Civil a sua instituicao se daria em Assembleia
Geral, érgao soberano de representacao dos associados,
com poderes para eleger sua cupula diretiva. Importante
frisar que o fato da assembleia delimitar a direcao da
entidade criada, a priori, nao seria motivo de prejuizo, pelo
contrario, mas no presente caso o Ipasgo, conforme sera
exposto na minuta de projeto de lei, depende do patrocinio
e do aporte financeiro do Estado de Goias para a devida
viabilidade de assisténcia a saude.

Nesse ponto, existem questionamentos que

poderiam desprover a continuidade do feito, por exemplo:
como um ente federativo dispenderia vultuoso aporte
financeiro a uma entidade privada, garantindo-lhe ingresso
junto a ANS e manutencao do equilibrio financeiro de suas
receitas e despesas, sem ao menos ter controle sobre a
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forma de direcionamento de suas atividades?

Ao nosso ver a supremacia do interesse

publico, a razoabilidade e a aptidao do Estado em conduzir
seus proprios investimentos estariam fulminados.

Pelo exposto, considerando que no modelo

nao existem mecanismos que confiram ao Estado de Goias
certo poder de “controle, zelo com a saude prestada aos
servidores” nas atividades exercidas pela entidade; além de
nao ser possivel supervisionar, assegurar a integralidade dos
bens e de sua destinacao na consecucao da atividade de
interesse publico que ensejou sua criagcao;, que por
conseguinte, consideramos a inviabilidade da pretensa
alteracao.

Servico Social Autonomo - SSA

Nesta sequéncia, abordaremos a opc¢ao que

acreditamos ser mais viavel, no sentido de gerir
financeiramente, orcamentariamente e patrimonialmente o
Ipasgo, qual seja: o Servico Social Autbnomo - SSA. A
modalidade é instituida por lei de iniciativa do Poder
Executivo (a ser encaminhado a Assembleia Legislativa para
aprovacao pelos legisladores), sendo uma pessoa juridica de
natureza privada sem fins lucrativos, mas vinculado
legalmente ao estado, vez que é o autorizador da criacao da
entidade, que possui utilidade publica, nao integrante da
administracao publica, mas é um instrumento de sua
atuacao por contrato de gestao.

A pessoa juridica citada nao esta obrigada,

porém, recomenda-se, a observancia dos principios
constitucionais da Administracao Publica, entretanto nao se
submete a regras do regime administrativo, apenas ao
controle da aplicacao dos recursos de origem publica, por
forca do art. 70 da Constituicao Federal de 1988. Importante
frisar que conceitualmente os servicos sociais autbnomos
dividem-se em classicos, integrantes do denominado
"Sistema S", e os "atipicos" ou "impréprios", com
peculiaridades inerentes que os diferenciam. A coexisténcia
dessas duas modalidades é reconhecida na jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, conforme os seguintes trechos
do voto do Ministro Dias Toffoli, na Acao Direta de



24.

Inconstitucionalidade n2 1.956/PR.

Além desses

servicos sociais autébnomos

tipicos, que integram o denominado “Sistema S”, existem
outros servicos sociais, criados apds a Constituicao de 1988,
cuja configuracao juridica tem peculiaridades préprias. A
esse respeito, registro licao magistral do saudoso Ministro
Teori Zavascki, no voto condutor do acordao proferido no RE

n? 789.874, vejamos:

“3. Presentes no cendrio brasileiro
desde a década de 1940, as
entidades integrantes do
denominado Sistema “S”
resultaram de iniciativa estatal
destinada a desenvolver a prestacao
de certos servicos de elevado valor
social. Conferiu-se a entidades
sindicais dos setores econémicos a
responsabilidade de criar, organizar
e administrar entidades com
natureza juridica de direito privado
destinadas a executar servicos de
amparo aos trabalhadores. Como
fonte financiadora desses servicos,
atribuiu-se as empresas vinculadas
a cada um dos setores econdmicos
envolvidos a obrigacao de recolher
uma  contribuicao  compulséria,
incidente sobre suas folhas de
pagamento (...)

A configuracdo juridica dessas
entidades, bem como a prestacao
pecuniaria devida pelas empresas
correspondentes, foram
expressamente recepcionadas pelo
art. 240 da Constituicao Federal de
1988 e pelo art. 62 do ADCT, a
saber:

‘Art. 240. Ficam ressalvadas do
disposto no art. 195 as atuais
contribuicdes  compulsérias  dos
empregadores sobre a folha de
salarios, destinadas as entidades
privadas de servico social e de
formacao profissional vinculadas ao
sistema sindical.’

‘Art. 62. A lei criard o Servico
Nacional de Aprendizagem Rural
(SENAR) nos moldes da legislacao



relativa ao Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI) e
ao Servico Nacional de
Aprendizagem do Comércio
(SENAC), sem prejuizo  das
atribuicdes dos 6rgaos publicos que
atuam na édrea.’

Com essa orientacao, foram criadas,
apos a CF/88, entidades
relacionadas aos servicos sociais do
transporte rodoviario e aos servicos
de aprendizagem rural e do
cooperativismo (SEST, SENAT e
SENAR - 8.706/93, 8.315/91 e
Medida Proviséria 2.168-40/2001).
(...)

4. E importante nao confundir
essas entidades, nem as
equiparar com outras criadas
apos a Constituicao de 1988,
cuja configuracao juridica tem
peculiaridades préprias. E o caso,
por exemplo, da Associacao das
Pioneiras Sociais - APS (servico
social responsavel pela manutencao
da Rede SARAH, criada pela Lei
8.246/91), da Agéncia de Promocao
de Exportacbées do Brasil - APEX
(criada pela Lei 10.668/03) e da
Agéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial - ABDI
(criada pela Lei 11.080/04).
Diferentemente do que ocorre com
0s servicos autbnomos do Sistema
'S', essas novas entidades (a)
tiveram sua criacao autorizada por
lei e implementada pelo Poder
Executivo, nao por entidades
sindicais; (b) nao se destinam a
prover prestacdes sociais ou de
formacao profissional a
determinadas categorias de
trabalhadores, mas a atuar na
prestacao de assisténcia médica
qualificada e na promocao de
politicas publicas de
desenvolvimento setoriais; (c) sao
financiadas, majoritariamente, por
dotacdes orcamentarias consignadas
no orcamento da prépria Uniao (art.
29, § 39, da Lei 8.246/91, art. 13 da
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Lei 10.668/03 e art. 17, |, da Lei
11.080/04); (d) estao obrigadas a
gerir seus recursos de acordo com 0s
critérios, metas e  objetivos
estabelecidos em contrato de gestao
cujos termos sao definidos pelo
proprio Poder Executivo; e (e)
submetem-se a supervisao do Poder
Executivo, quanto a gestao de seus
recursos.

(...) Bem se vé, portanto, que ao
contrario dos servicos autbnomos do
primeiro grupo, vinculados as
entidades sindicais (SENAC, SENAI,
SEST, SENAT e SENAR), os__do
segundo grupo (APS, APEX e
ABDI) nao sao propriamente
autonomos, pois sua gestao
esta sujeita a consideraveis

restricoes impostas pelo poder
publico, restricoes que se

justificam, sobretudo, porque
sao financiadas por recursos do
proprio _orcamento federal.

Essas limitacoes atingem,
inclusive, a politica de

contratacao de pessoal dessas
entidades. Tanto a lei que

autorizou a criacao da APS, quanto
aquelas que implementaram a
APEX e a ABDI tém normas
especificas a respeito dos
parametros a serem observados por
essas entidades nos seus processos
seletivos e nos planos de cargos e
salarios de seus funcionarios (ex:
art. 3¢, VIII e IX, da Lei 8.246/91,
art. 92, V e VI da Lei 10.668/03 e
art. 11, §§ 22 e 32 da Lei
11.080/04). (ADI n° 789.874, Rel.
Min. Teori Zavascki , Tribunal Pleno,
DJje de 19/11/14) (g. n.)

Especificamente quanto ao primeiro, que

abarca o0s conhecidos entes paraestatais como Servico
Social do Comércio - SESC e Servico Social da Industria -
SESI, que se refere a pessoas juridicas de direito privado que
cooperam com o poder publico, mas nao integram o cabedal
das pessoas da Administracao Indireta. Sua criacao depende
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de lei instituidora, com inicio de sua personalidade juridica,
o ato de inscricao de seu estatuto no Registro Civil de
Pessoas Juridicas. A eles sao destinados os recursos oriundos
de contribuicdes parafiscais e submetem-se ao controle do
Poder Publico e do Tribunal de Contas.

O segundo, notadamente os servicos sociais

autbnomos atipicos, distinguem-se do denominado
"Sistema S", pois a mesma lei que institui o SSA autoriza a
extincao da entidade estatal que desempenhava, até entao,
a atividade de interesse publico, ao passo que o ente
privado |he sucedera nos direitos e obrigacdes. Assim, o SSA
substitui o estado na prestacao daquela atividade, que
passa a ser desempenhada como atividade privada de
interesse publico a ser fomentada pelo ente federado, por
meio de transferéncia de recursos orcamentarios, cessao de
bens e servidores publicos.

Tal entidade atipica vincula-se ao 6rgao da

Administracao relacionado com suas atividades, para fins de
controle finalistico e prestacao de contas do possivel
dinheiro publico recebido para sua manutencao. Essa
vinculacao com o Poder Publico é diferenciada das
entidades da Administracao Indireta, vez que seu
patrimoénio é privado, constituido por doacdes, legados e
contraprestacdes, devendo ser revertido, em caso de
extincao para as entidades instituidoras, na forma
estabelecida no Estatuto, o que ja o coloca em posicao
privilegiada as opcdes anteriormente descritas.

A execucao do contrato (ajuste celebrado

entre a Administracao Publica e a entidade criada) sera
submetida a supervisao do 6rgao ou entidade publica.

E de bom alvitre ressaltar a possibilidade da
destinacao de recursos fiscais ou parafiscais a entidade,
visando custeio de suas atividades, com a possibilidade de
se subsumir a imunidade assistencial contida no art. 150, VI,
alinea “c”, da Constituicao Federal.

Ademais, a estrutura de governanca &
constituida por um conselho de administracao, um conselho
fiscal e uma diretoria executiva. Em geral, o conselho de
administracao possui representantes dos servidores publicos
do Estado.

Ante a modalidade apresentada e para melhor



elucidacao, citaremos a seguir exemplos de SSA, sendo elas:

- Rede SARAH de Hospitais de
Reabilitacao: sendo a Associacao das Pioneiras Sociais
(APS), Servico Social Autbnomo, pessoa juridica de direito
privado sem fins lucrativos, de interesse coletivo e de
utilidade publica, criada pelo Decreto n? 371, de 20 de
dezembro de 1991, nos termos da Lei n? 8.246, de 22 de
outubro de 1991, rege-se pelo seu Regulamento e pelas
disposicoes legais aplicaveis.

- Agéncia para o Desenvolvimento da
Atencao Primaria a Saude (ADAPS) foi instituida por
meio do Decreto n? 10.283, de 20 de marco de 2020,
conforme autorizacao da Lei n? 13.958, de 18 de dezembro
de 2019. Constituida como um servico social autbnomo, na
forma de pessoa juridica de direito privado sem fins
lucrativos, de interesse coletivo e utilidade publica. Com o
objetivo de incrementar o acesso a servicos e solucdes da
Atencao Primaria a Saude (APS) para os cidadaos brasileiros.
Atua como executora de politicas publicas na area, com
énfase no Programa Médicos pelo Brasil, sob orientacao
técnica e supervisao do Ministério da Saude.

- Instituto Curitiba de Saude (ICS), servico
social autbnomo, tem por finalidade a execucao do Programa
de Servicos de Assisténcia Médico Hospitalar, destinado aos
servidores publicos municipais ativos, inativos, seus
dependentes e pensionistas. Mantém a intencao institucional
de gerir a prestacao de assisténcia a salde de seus
beneficiarios, através de servicos ambulatoriais e
hospitalares, disponibilizados para a realizacao de consultas
e atendimentos médicos, odontolégicos e de outros
profissionais de nivel superior, apoiados por procedimentos
diagnodsticos e terapéuticos. Tal instituto ja foi uma
autarquia, porém foi convertido em SSA por forca da Lei
9626/1999.

- Servico de Assisténcia a Saude dos
Servidores Publicos do Municipio de Manaus
(Manausmed), instituido sob a forma de servico social
autbnomo, tem como finalidade, mediante contrato de
gestao com a Prefeitura de Manaus, com a interveniéncia da
Secretaria Municipal de Administracao - SEMAD, a gestao do
Plano de Saude dos Servidores Publicos do Municipio de
Manaus e o Fundo de Custeio do Plano de Saude dos
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Servidores Publicos do Municipio de Manaus FUNSERYV.

proposta

Assim, para um melhor convencimento da

aqui

tratada,

apresentamos as posicoes

doutrindrias dos seguintes juristas:

HELY MEIRELLES os entendia como
“todos aqueles instituidos por lei,
com personalidade de Direito
Privado, para ministrar assisténcia
ou ensino a certas categorias
profissionais ou grupos profissionais,
sem fins lucrativos, sendo mantidos
por dotacdes orcamentdrias ou por
contribuicdes parafiscais”. Apontava
como exemplos, ressaltando tratar-
se de entes genuinamente
brasileiros, o SENAI, SENAC, SESC e
SESI. (MEIRELLES, Hely, ob.cit., pg.
336)

“algumas outras pessoas juridicas
que, embora nao integrando o
sistema da Administracao Indireta,
cooperam com O governo, prestam
inegavel servico de utilidade
publica e se sujeitam a controle
direto ou indireto do Poder
Publico. Em seu perfil existem,
como nao podia deixar de ser,
alguns aspectos inerentes ao
direito privado e outros que as
deixam vinculadas ao Estado”
(Manual de Direito Administrativo.
Sao Paulo: Atlas, 18. ed., 2007. p.
471).

Segundo JOSE EMMANUEL BURLE

FILHO oS “Servicos sociais
autbnomos sao todos aqueles
instituidos por lei, com

personalidade de Direito Privado,
para ministrar assisténcia ou ensino
a certas categorias sociais ou grupos
profissionais, sem fins lucrativos,
sendo mantidos por dotacoes
orcamentarias ou por contribuicoes
parafiscais.Sao entes
paraestatais, de cooperacao
com o Poder Publico, com
administracao e patrimdnio




proprios, revestindo a forma de
instituicoes particulares
convencionais (fundacoes,
sociedades civis ou associacdes) ou
peculiares ao desempenho de suas
incumbéncias estatutarias. Sao
exemplos desses entes os diversos
servicos sociais da industria e do
comércio (SENAI, SENAC, SESC,
SESI, ANATER - Agéncia Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensao
Rural - Lei 12.897 /2013), com
estrutura e organizacao especiais,
genuinamente brasileiras.
Constituem as chamadas entidades
do 'Sistema S’. Essas instituicdes,
embora oficializadas pelo Estado,
nao integram a Administracao
direta nem a indireta, mas
trabalham ao lado do Estado, sob
seu amparo, cooperando nos
setores, atividades e servicos que
Ihes sao atribuidos, por considerados
de interesse especifico de
determinados beneficiarios.
Recebem, por isso, oficializacao do
Poder Publico e autorizacao legal
para arrecadarem e utilizarem na
sua manutencao  contribuicdes
parafiscais, quando nao sao
subsidiadas diretamente por
recursos orcamentarios da entidade
que as criou. Assim, 0S servicos
sociais autbnomos, como entes de
cooperacao, vicejam ao lado do
Estado e sob seu amparo, mas sem
subordinacao hierarquica a qualquer
autoridade publica, ficando apenas
vinculados ao o6rgao estatal mais
relacionado com suas atividades,
para fins de controle finalistico e
prestacao de contas dos dinheiros
publicos  recebidos para sua
manutencao (Lei 2.613/55, arts. 11
e 13; Dec.-lei 200/67, art. 183;
Decs. 74.000/74 e 74.296/74; CF,
art. 70, paragrafo Unico). Esse
controle finalistico também é
exercido pelo TCU (RE 789.974,
com repercussao geral)” (Direito
Administrativo Brasileiro, Sao
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Paulo: Malheiros, 2016. p. 481-
482).

CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todas as ponderacboes tecidas,

ressaltamos, mais uma vez, que para atender as
determinacdes do Tribunal de Contas do Estado de Goias
foram realizados varios estudos, tanto na literatura juridica
guanto nos modelos de entidades que prestam assisténcia a
salde nos moldes do Ipasgo, inclusive com visitas in loco.

Com todo esse conjunto de diligéncias
constatamos que a manutencao da atual natureza juridica
de direito publico impediria qualquer tentativa de retirada
do orcamento do Ipasgo da Receita Corrente Liquida do
Estado, o que nos impeliu a buscar um modelo de entidade,
gue juntamente com a solucao da receita corrente liquida
arguida, proporcionasse autonomia financeira,
administrativa e patrimonial.

Desse modo, conforme o0s pontos acima

delineados, entendemos que o Servico Social Autbnomo
possibilitara o atendimento da determinacao da Corte de
Contas além de desburocratizar as operacdes do sistema de
assisténcia a saude em prol dos usuarios, pois havera maior
autonomia para contratar prestadores de servico, bem como
para remunera-los conforme o grau de infraestrutura e de
qualidade técnica ofertada, com o aumento significativo do
rol de procedimentos.

Somado a isso, o incremento de qualidade do

servico prestado passaria pelo crivo da Agéncia Nacional de
Saude Suplementar (ANS), impondo a entidade uma
necessidade recorrente de atender as exigéncias da
Agéncia, que por conseguinte, acarretara em um servico
mais aprimorado.

Destarte, caso o pleito passe pelo aval do

poder executivo e legislativo, com o acatamento dos ritos e
procedimentos legais, a instituicao do SSA manteria a
denominacao da autarquia a ser extinta, seu patriménio e a
possibilidade de receber servidores publicos do Estado de
Goias.

As contribuicbes mensais dos servidores
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publicos, ativos, inativos, e dos pensionistas passariam a
compor diretamente as receitas do ente privado, resolvendo
assim, por completo, as incongruéncias apontadas pelo TCE.

Por derradeiro, cumpre ressaltar que por meio

do processo n? 202200022080378, fora elaborado o projeto
de Lei com a sugestao de instituicao do Servico Social
Autonomo e a extincao imediata da Autarquia, bem como
gque desde o ultimo dia 20, a gestao do Ipasgo esta
explanando acerca da modalidade (SSA), a saber, reuniao
com o0s servidores do Ipasgo (22/03/2023 - as 13 Horas);
reuniao com os representantes de sindicatos e associacoes
do Estado de Goias (22/03/2023 - as 15 horas, na PGE);
apresentacao da situacao financeira do Ipasgo (24/03/2023
as 9 horas - Sede do instituto); disponibilizacao do
anteprojeto de lei no site do Instituto
(https://www.ipasgo.go.gov.br/noticias/17215-ipasgo-
disponibiliza-consulta-p%C3%BAblica-sobre-
altera%C3%A7%C3%A30-do-regime-jur%C3%ADdico.html);
dentre tantas reportagens que o Presidente da Autarquia
esta realizando junto ao veiculos de comunicacao e ainda
estd prevista audiéncia publica a ser presidida pelo Instituto,
em 10 de abril de 2023.

Goiania, 31 de marco de 2023.

VINICIUS DE CECILIO LUZ
Presidente do Ipasgo

eil Documento assinado eletronicamente por VINICIUS DE CECILIO LUZ,
- * [

assinatura *

_‘_l| Presidente, em 31/03/2023, as 18:17, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei

eletrénica 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

= A autenticidade do documento pode ser conferida no site
2P http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
: acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o
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INSTITUTO DE ASSISTENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO ESTADO DE GOIAS
GABINETE DO PRESIDENTE

Nota Técnica n®: 7/2022 - IPASGO/PR-06145
Assunto: REFORMULACAO DA NATUREZA JURIDICA DO IPASGO.

1 - JUSTIFICATIVA

A presente Nota Técnica se justifica em razao da decisao colegiada, do
Tribunal de Contas do Estado de Goias, em que determinou a adocao de providéncias
para que, até o final de 2023, seja efetivada a conversdao do Ipasgo em pessoa
juridica de direito privado, ou promover medida com potencial equivalente para
resolucao dos problemas relatados no item 4.1, vejamos:

“...Vale esclarecer, desde logo, que ndo se questiona a
regularidade juridica da constituicdo autdrquica do IPASGO,
eis que decorrente de processo legislativo legitimo.
Todavia, diante do acumulo de Iimpactos que se
sobrepbem e desbordam o mero aspecto formal,
afrontando  continuamente  principios basilares da
administracdo e das financas publicas, como a
transparéncia, a primazia da esséncia sobre a forma nas
demonstracoes contabeis, além da eficacia e efetividade
das operacbes finalisticas da instituicdo, vislumbra-se
momento conveniente e oportuno para que este Colegiado
se posicione peremptoriamente sobre a matéria, de forma
a induzir o esforco na construcdo de solucdo consistente
para assegurar melhores condicbes juridicas e
administrativas para superar as disfuncionalidades
reiteradamente constatadas, em todas as suas dimensoées,
seja em relacdo aos registros contabeis, a disponibilidade
orcamentaria e financeira, a qualidade da prestacdo dos
servicos e a obrigacdo de utilizacdo de pessoal efetivo.
Pelas razdes descritas,alinho-me a posicdo da Unidade
Técnica e do Parquet de Contas e, reconhecendo a
complexidade dos arranjos necessdrios a sua
implementacdo, proponho a expedicdo de determinacao
ao Chefe do Poder Executivo para que, até o final do ano
de 2023, adote as providéncias necessarias a conversao
do IPASGO em pessoa juridica de direito privado, ou
promova medida com potencial equivalente para resolucao
dos problemas relatados.”

A determinacao do TCE-GO fundamenta-se em reiteradas orientacdes
ao Poder Executivo acerca das implicacdes da manutencao do Ipasgo com a
natureza juridica de Autarquia, conferindo o tratamento de receita publica aos
recursos arrecadados dos beneficiarios, vez que as contribuicdes dos usuarios que
custeiam as despesas operacionais e de assisténcia a saude do IPASGO mediante
desconto em folha de pagamento, sao lancadas no Tesouro Estadual e,
conseguentemente, o Estado se encarrega de realizar os repasses financeiros ao
Instituto.



A natureza da receita decorrente dos descontos das contribuicdes na
folha de pagamento corresponderia, em tese, a créditos dos usuarios consignados
ao Tesouro Estadual para repasse ao IPASGO, ou seja, trata-se de recurso financeiro
gue ja estd previsto e empenhado no valor total bruto dos saldrios dos
servidores e nao caberia ao Poder Executivo lanca-lo no orcamento geral do Estado
como nova receita, inflando sua Receita Corrente Liquida.

Neste sentido, visando retirar o orcamento do Instituto da Receita
Corrente Liquida - RCL do Estado, bem como pensando nos usuarios em nao onerar
as mensalidades ao ponto de termos pedido de exclusdes do sistema Ipasgo Saude,
cumulado com a nao sujeicao do Instituto a regulacao da Agéncia Nacional de Saude
Suplementar - ANS, discorreremos nas linhas a seguir quanto as opcdes que
viabiizam a alteracdo da natureza juridica do Ipasgo, seus beneficios e
desvantagens, sem nao antes narrar acerca da Agéncia Nacional de Saude
Suplementar.

2 - REGULAGCAO DA ANS

A Lei n? 9.961 de 28 de janeiro de 2000 que criou a ANS, determinou
como sua finalidade promover a defesa do interesse publico na assisténcia
suplementar a saude, regulando as operadoras setoriais, inclusive quanto as suas
relacdbes com prestadores e consumidores, contribuindo para o desenvolvimento das
acdes de saude no Pais.

Assim, com a possibiidade de alteracdao da personalidade juridica,
devemos nos ater ao fato de que o Ipasgo presta servicos de assisténcia como um
plano de salde, ou seja, nos moldes das operadoras de salde suplementar
existentes no mercado. Hoje, o Instituto encontra-se fora da regulacao imposta aos
demais planos de salde pela Agéncia Nacional de Saude Suplementar - ANS por
possuir personalidade juridica de direito publico, visto que todas as pessoas juridicas
de direito privado que operam planos de assisténcia a saude, concerne a regulacao
implementada pela ANS, inclusive as operadoras de autogestao privada, conforme
disposto na RN n°137/2006, vejamos:

Art. 22 Para efeito desta resolucdo, define-se como
operadora de planos privados de assisténcia a salde na
modalidade de autogestao:

| - a pessoa juridica de direito privado que, por intermédio
de seu departamento de recursos humanos ou 4rgao
assemelhado, opera plano privado de assisténcia a salde
exclusivamente aos seguintes beneficiarios:

I - a pessoa juridica de direito privado de fins nao
econdmicos que, vinculada a entidade publica ou privada
patrocinadora, instituidora ou mantenedora, opera plano
privado de assisténcia a salde exclusivamente aos
seguintes beneficidrios: (Redacao dada pela RN n? 148, de
2007). [...]

Il - pessoa juridica de direito privado de fins ndo
econbmicos, constituida sob a forma de associacdao ou
fundacao, que opera plano privado de assisténcia a salde
aos integrantes de determinada categoria profissional que
sejam seus associados ou associados de seu instituidor, e
ao0s seguintes beneficiarios: (Redacdao dada pela RN n? 355,
de 2014)

Nesta acepcgao, o artigo acima transcrito traz de forma cristalina que
as entidades de autogestao criadas por pessoa juridica de direito privado necessitam
obrigatoriamente de serem reguladas pela Agéncia Nacional de Saude Suplementar,
gue por conseguinte, a alteracao da natureza juridica do Ipasgo em pessoa de direito
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privado traria acréscimo de despesas, as quais seriam suportadas pelos usuarios,
restando evidente o surgimento de dissabores.

3 - DAS OPCOES ESTUDADAS
3.1 - FUNDACAO

Em principio, no ordenamento juridico brasileiro, existem trés
modalidades fundacionais, quais sejam: fundacao de direito privado, instituida por
particulares; fundacao publica de direito publico, que possuem natureza juridica de
autarquia; e fundacao publica de direito privado, instituida pelo Poder Publico.

a) Fundacao de Direito Privado

Trata-se da primeira espécie de fundacao. Na qualidade de pessoa
juridica de direito privado, caracteriza-se pela atribuicdo de personalidade juridica a
um patrimdnio preordenado para certo fim social.

Com classificacao na categoria das pessoas juridicas de direito privado,
estd regulada nos arts. 62 a 69 do CC/2002.

Com efeito, a fundacao privada é pessoa juridica instituida por
particular e nao encontra definicao dentro dos estudos do direito administrativo, uma
vez que é regida exclusivamente pelo direito civil.

No direito privado, o instituidor da fundacao a estabelece por ato
unilateral e irrevogavel, isto é, por escritura publica ou testamento, com dotacao
especial de bens livres para tal finalidade.

Outrossim, para ingressar no mundo juridico, a Fundacao deve ter o
estatuto registrado em cartério de registro civil.

b) Fundacao publica de direito publico (ou fundacao
autarquica)

E uma pessoa juridica de direito publico, criada por lei especffica, cuja
finalidade e competéncias exigem o exercicio conjugado de atividades administrativas
e servicos publicos privativos, com atividades e servicos publicos nao privativos, de
natureza social.

Essas fundacdes sao uma espécie do género das autarquias, sendo,
por isso, denominadas fundacdes autarquicas. Seu regime juridico administrativo, de
pessoal, patrimonial, orcamentario, financeiro, fiscal e tributario € o mesmo das
autarquias, usufruindo das mesmas prerrogativas. Diferem das autarquias por serem
instituidas apenas em areas sociais.

Nesse espeque, tal figura juridica nao seria apropriada para a
resolucao dos apontamentos feitos pelo Tribunal de Contas, especificamente quanto
a desvinculacao do Ipasgo da Receita Corrente Liquida do Estado de Goias.

c) Fundacao publica de direito privado (ou fundacao estatal)

E uma estrutura publica, dotada de personalidade juridica prépria,
criada em virtude de lei para desenvolver atividades nao privativas do Estado. Tem
autonomia administrativa, patrimbénio proéprio e funcionamento custeado por
recursos publicos diretos do Tesouro do Ente que a instituiu ou de outras fontes, no
nosso caso, sendo a alternativa escolhida, seria com a contraprestacao pecuniaria
dos usuarios.

A fundacado publica de direito privado esta adstrita as derrogacdes do
direito publico, estabelecido pela Constituicdo Federal e legislacao regulamentadora
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para todas as entidades da administracao indireta, por exemplo: a) observancia das
regras publicas de compras e contratos (Lei n. 8.666, de 1990); b) fiscalizacao do
controle interno do Poder Executivo e do controle externo, além de estar vinculada
a ANS. Ressalta-se que a fundacdo publica estd submetida a supervisdao da
administracao publica, sob os aspectos da legalidade e da eficiéncia.

A lei autorizadora ou o ato criador, que devera percorrer toda a
marcha legislativa, deve dispor sobre denominacao, finalidades, formacao,
desenvolvimento do patriménio, organizacdao basica, sede, foro e vinculacao para

efeito de supervisao administrativa. Seu estatuto é estabelecido por decreto,
conforme orientacdes estabelecidas na sua lei inaugural.

Ato continuo, para enquadramento como Fundacao Publica é
necessario a prestacao de um servico publico. Sendo assim, uma Fundacao Publica
gue presta servicos de saude a um grupo especifico de pessoas, servidores publicos,
nao estaria disponibilizando um servico a sociedade de modo geral, o que, por si sé,
poderia comprometer a sua incidéncia nessa figura.

Desta forma, ainda que houvesse pertinéncia juridica para incursao no
presente regime fundacional, precisariamos constituir uma garantia financeira,
conforme resolucao normativa n? 137/2006 da ANS, o que ao nosso ver, levando em
consideracao que o Governo do Estado responderia solidariamente a qualquer déficit
financeiro da Fundacao, e que a vinculacao a ANS incrementaria exponencialmente os
valores das mensalidades e participacdes, seria inviavel a pretensa alteracao.

3.2 - CAIXA DE ASSISTENCIA

Outra modalidade que poderiamos efetivar é a Caixa de Assisténcia,
onde teriamos que extinguir o lpasgo, criar via assembleia de servidores a citada
Caixa de Assisténcia, que possui natureza privada, de fins assistenciais nao
lucrativos, com objetivo da prestacao de servicos médico-hospitalares,
odontoldgicos, fonoaudioldgicos, psicoldégicos, etc., de cardter de autogestao,
destinado a assisténcia a saude, em geral, aos empregados ativos, aposentados,
pensionistas, comissionados, convocados e ex-empregados, bem como seus
respectivos grupos familiares definidos.

Na modalidade apresentada, o Governo perderia toda e qualquer
autonomia hoje exercida no Instituto, que passaria a ser administrado pelos préprios
servidores do Estado, nos moldes e mandados estabelecidos em regulamento, sem
prejuizo de previsdo de percentual de aporte do Governo para ajudar na manutencao
da Caixa, conforme disposto nas Caixas em que a gestao atual do Ipasgo pode
conferir, sendo elas CASSI e CASSEMS.

O ponto que preocupa € gque ao se tornar pessoa juridica de direito
privado entrariamos de imediato na Agéncia Nacional de Salde Suplementar - ANS,
gue como ja discorrido anteriormente, seria necessdria a constituicdo de garantia
financeira, dispendendo de valores por vida, deixar uma reserva com eles, aceitar o
rol que hoje encontra bem maior que a tabela existente do Ipasgo, que por
conseguinte, todas essas varidveis acarretariao no aumento do valor plano para o
servidor.

Assim, com aumento da mensalidade e possiveis aumentos das
coparticipacdes, podera acarretar diminuicdo de usudrios do plano ou ainda um
aporte mais significativo por parte do Estado.

Aqui cumpre destacar que a Caixa é composta por membros, entre os
quais o Estado como patrocinador, os Associados titulares que seriam os servidores
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estaduais e os participantes que hoje sao 0s conveniados.

Na perspectiva de mudanca na personalidade juridica para pessoa
juridica de direito privado, a tributacdo seria aplicada integralmente, onde nao existird
mais o beneficio de reducao e/ou isencao da carga tributaria.

Desta forma, as receitas provenientes dos usudrios do IPASGO
ficariam fora da Receita Corrente Liquida - RCL, o que atenderiamos a determinacao
do Tribunal de Contas, entretanto, estariamos com outras dificuldades, conforme
disposto em linhas pregressas.

Nessa esteira, o quadro préprio de servidores do IPASGO precisaria
ser posto em disponibilidade e/ou reabsorvido pela administracao publica, conforme
fundamentado no artigo 44 da Lein? 20.756/2020:

Art. 44. O servidor estavel sé perde o cargo nas hipéteses
previstas na Constituicao Federal.

Pardgrafo Unico. Extinto o cargo ou declarada a sua
desnecessidade, o servidor estavel ficard em
disponibilidade remunerada, com vencimento proporcional
ao tempo de servico, até seu adequado aproveitamento
em outro cargo.

Exemplos de Caixa de Assisténcia:

Caixa de Assisténcia dos Servidores do Estado de Mato Grosso do Sul
- CASSEMS, criada apds a reforma administrativa do Estado em 2000, a partir da
extincao do érgao que oferecia assisténcia a salde aos servidores publicos estaduais
(Previsul).

Caixa de Assisténcia dos Funcionarios do Banco do Brasil - CASSI,
pessoa juridica de direito privado, constituida em Assembleia Geral de 27 de janeiro
de 1944, com sede e foro na cidade de Brasilia (DF), sem fins lucrativos, voltada para
a assisténcia social na modalidade de autogestao.

Ante ao exposto, entende-se mais uma vez que o formato aqui
delineado proporcionaria a solucao do orcamento, porém, oneraria 0S usuarios, o
executivo perderia qualquer autonomia hoje exercida no Ipasgo e ainda teria que
entrar com participacao financeira, conforme ja elucidado.

3.3 - SERVICO SOCIAL AUTONOMO - SSA

Nesta sequéncia, abordaremos a opcdo que acreditamos ser mais
viavel, no sentido de gerir financeira, orcamentaria e patrimonialmente o Ipasgo, qual
seja: o Servico Social Autbnomo - SSA, sendo este parte do terceiro setor, tais como:
OS, OSCIP, SSA, instituida por lei de iniciativa do Poder Executivo (a ser encaminhado
a Assembleia Legislativa para aprovacao pelos legisladores), sendo uma pessoa
juridica de natureza privada sem fins lucrativos, mas com vinculo legal ao estado, vez
gue é o autorizador da criacao da pessoa, que possui utilidade publica, nao integrante
da administracao publica.

Destina-se a ministrar assisténcia ou ensino a certas categorias sociais
ou grupos profissionais. Regida pela legislacao civil, com observancia as disposicdes
de Direito Publico impostas pela Lei que autorizar a sua vinculagao paraestatal com o
Poder Publico, entretanto, dirimida pela legislacao privada, no que se refere ao regime
de pessoal, ao processo de compras de bens e servicos e de contabilidade e financas
com as derrogacoes impostas na Lei autorizativa de criacao.

A pessoa juridica citada nao estd obrigada, porém, recomenda-se, a
observancia dos principios constitucionais da Administracdao Publica e nao se
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submete a regras do regime administrativo, apenas ao controle da aplicacao dos
recursos de origem publica, por forca do art. 70 da Constituicdo Federal de 1988.

Vincula-se ao 6rgao da Administracdo relacionado com suas
atividades, para fins de controle finalistico e prestacdao de contas dos possiveis
dinheiros publicos recebidos para sua manutencao. Essa vinculacdao com o Poder
PUblico é diferenciada das entidades da Administracao Indireta, vez que seu
patrimonio é privado, constituido por doacdes e legados, devendo ser revertido, em
caso de extincao para as entidades instituidoras, na forma estabelecida no Estatuto.

Sua criacao depende de Lei que determine ou autorize o Poder
Executivo a manter vinculo de cooperacao com entidade civil sem fins lucrativos e
especificando os fins da cooperacao, assim como autorizacao a destinacao de
recursos fiscais ou parafiscais a entidade, para custeio de suas atividades. Ademais,
a estrutura de governanca é constituida por um conselho deliberativo, um conselho
fiscal e uma diretoria executiva. Em geral, o conselho deliberativo tem representacao
de entidades civis (corporacoes, federacdes e conselhos) e do Poder Publico.

Assim, conclui-se que o servico social autbhnomo sao entidades
previstas na legislacao brasileira destinadas a explorar alguma atividade econémica
sem fins lucrativos, desde que tais atividades nao sejam de exclusiva competéncia do
Poder Publico. Ressalta-se que, o servico social autbnomo é instituido em lei que
define, ndao apenas, 0 modus operandi da instituicdo como também define obrigacdes
acessorias vinculadas ao planejamento e a gestao administrativa, orcamentaria,
financeira, patrimonial e contabil, com as seguintes caracteristicas:

* considerada instituicao paraestatal por explorar atividade econémica
ou prestar servicos publicos nao exclusivos e por nao obijetivar a
realizacao e distribuicao de lucros, sao entidades sem fins lucrativos;

* podem gozar de imunidade e isencao tributaria, desde que
declaradas entidades de utilidade publica municipal, estadual e federal;

* sao geridas por conselhos deliberativos (curadores ou
administrativos) que tém a funcao precipua de aprovar o planejamento
e 0 orcamento da instituicao, bem como acompanhar e monitorar a
Sua execucao;

* ao final de cada exercicio, o conselho deliberativo deve aprovar a
prestacao de contas dos administradores, apds analise do conselho
fiscal;

* mensal ou bimestralmente, o conselho fiscal analisa os balancetes da
instituicao aprovando-os ou nao e alertando o conselho diretor caso
alguma irreqularidade, discrepancia ou inconsisténcia tenho sido
identificada;

* em caso de dissolucao, o patriménio do servico social autbnomo é
revertido em favor do Poder Publico

Ja ao que tange a gestao de recursos publicos, repassados sob a
forma de subvencao social ou econdmica, o servico social autbnomo obriga-se a
cumprir os principios constitucionais e do direito administrativo como: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia na consecucdao de programas,
projetos, acdes e na prestacao de servicos aos usuarios do sistema.

Por Ultimo, cumpre ressaltar que o servico social autbnomo, por ser
uma instituicdo paraestatal de direito privado instituido por lei, assim como ocorre
com as entidades e 6rgaos da administracao indireta, poderd ter a nomeacao do seu
corpo dirigente (presidente, diretores e conselheiros) realizada por ato administrativo



do Poder Executivo, respeitando-se as condicdes, os termos e os prazos dos
mandatos fixados pela lei que o instituir.

Superado o conceito do Servico Social Autbnomo, a alteracao aqui
proposta pretende a preservacao do Ipasgo, na forma hoje existente, ou seja, com a
operacionalizacao da prestacdao de assisténcia a salde aos servidores ativos e
inativos do Estado de Goias.

Ante a pretensa modificacao, permaneceria o Ipasgo com toda a
carteira de usuarios, ou seja, o Instituto continuard com a prestacao de servico na
area da saude, através de exames, consultas e procedimentos, de modo continuo,
mediante a contrapartida pecunidria, prevalecendo a assisténcia a saude aos
servidores autorizados no artigo 62 da Lei n? 17.477/2011, onde o Instituto
permanece dotado de personalidade juridica de direito publico interno, com
patrimoénio préprio, nao excluindo o exercicio da supervisao de suas atividades pelos
orgaos competentes do Poder Executivo, enguanto, a coordenacao financeira,
orcamentaria e patrimonial, estes ficariam a cargo da entidade a ser criada (SSA).
Sendo essa, devidamente supervisionada pelos 6rgaos de controle.

Em linhas gerais, o Ipasgo ficaria autorizado a celebrar contrato de
gestao com a entidade a ser criada por Lei de iniciativa do Poder Executivo Estadual,
com o objetivo de prestar apoio técnico, cientifico e financeiro aos programas,
projetos, acdes e servicos de assisténcia médico-hospitalar, nos moldes do Estatuto,
Regulamento e dos atos normativos expedidos.

A Entidade (SSA) seria criada na forma de pessoa juridica de direito
privado, sem fins lucrativos, de interesse coletivo e de utiidade publica. Observadas
as competéncias do Ipasgo, bem como competiria a entidade (SSA), os seguintes
expedientes:

* participar, como entidade interveniente, na celebracao de Termo de
Compromisso;

* participar, como entidade interveniente, na celebracdao de Convénios;

* dar quitacao e receber valores, em nome do Ipasgo, pela
contraprestacao pecunidria das operacdes de assisténcia a saude aos
servidores, ex-servidores e demais categorias hoje atendidas pelo
Instituto, decorrentes dos convénios e dos termos de compromisso
celebrados;

* ser responsavel pela gestao financeira e dos pagamentos devidos a
Rede de Credenciados e dos contratos de prestacao de servicos com
terceiros, pessoa fisica ou juridica do Ipasgo;

* ser responsavel pela gestao administrativa, financeira e manutencao
das unidades de atendimento do Ipasgo;

* ser responsavel pela gestao administrativa, financeira, operacional e
logistica dos servicos assistenciais aos usuarios; e

* a gestao financeira corresponde a cobertura das despesas
decorrentes dos procedimentos previstos em tabelas préprias do
Instituto para o atendimento médico, ambulatorial, hospitalar,
psicoldgico, fonoaudibdlogo, fisioterapéutico, nutricional e odontolégico,
bem como dos atos necessarios ao diagndstico e aos tratamentos
devidos aos usuarios.

Estas e outras atribuicbes de competéncia da entidade (SSA) estarao
previstas nos atos normativos especificos e abrangentes, tal como a criacao de



Estatuto e Regulamentos Internos, sem prejuizo da reorganizacao da Lei n°
17.477/2011.

Nao obstante aos beneficios, devemos trazer a baila que poderiamos
ainda transformar o Ipasgo hoje existente em um Servico Social Autbnomo, porém,
0S riscos mapeados sao:

* regulacao pela Agéncia Nacional de Saude (ANS), incluindo a
formacao de reserva de capital;

* denlncia ao Conselho de Defesa da Concorréncia (CADE) por
concorréncia desleal, dada a isencao e imunidade tributarias, e
dumping, caso o instituto adote uma politica agressiva de celebrar
convénios com outros municipios, aumentando assim a sua carteira de
usuarios;

* regulacao pelo PROCON se ficar caracterizada relacao de consumo;

* tributacdo pelo municipio (ISSQN) e pelo Governo Federal (CONFINS,
CSLL, IRPJ, entre outros);

Os riscos acima mencionados estao em fase de precificacao e de
analise quanto a sua probabilidade. No entanto, é inegavel um impacto significativo
tanto na oferta de servicos e procedimentos de assisténcia médica quanto nos
valores das contribuicdes atualmente praticados pelo Ipasgo.

Por outro lado, a constituicao de uma entidade de apoio ao Ipasgo,
seja sob a forma juridica de servico social autbnomo, constitui uma saida
intermediaria, um caminho com menos riscos que assegure uma transicao lenta,
gradual e segura, minimizando o0s riscos acima mencionados, haja vista que
manteriamos o Ipasgo como autarquia publica estadual, dotada de autonomia
administrativa, e responsavel pela administracao do Sistema Ipasgo Salude, conforme
fixa a Lei 17.477/2011. Sendo assim, em um primeiro momento, o Ipasgo
permaneceria como o titular e o responsavel pela assisténcia a salde dos usuarios.

Assim, com o formato apresentado o Governo do Estado enviaria dois
projetos de Lei, um criando o servico social autbnomo de apoio as atividades da
autarquia Ipasgo e o outro reorganizando a Lei 17.477/2011, onde constaria a
previsao legal para a celebracao de contrato de gestao entre o Ipasgo e a entidade a
ser criada como servico social autbnomo de apoio as atividades do Ipasgo.

Ato seguinte, a partir da autorizacao legislativa da criagcao da entidade
e de sua contratacao pelo Ipasgo, caberia a nova entidade: selecao, recrutamento e
pagamento dos empregados necessarios a plena execucao dos trabalhos de
administracao do sistema; recebimento e quitacao de valores devidos ao Ipasgo a
titulo de contraprestacdo pecuniaria devidos pelos usudrios; o pagamento de todas
as obrigacdes contraidas para a manutencao e gestao do Sistema Ipasgo Saude.

Em linhas gerais, o servico social autbnomo participaria como
interveniente de todos os convénios celebrados com os 6rgaos da Administracao
Pdblica Municipal Direta e Indireta, bem como dos Termos de Compromisso
celebrados com os 6rgaos da Administracao Publica Estadual, com atribuicdes
especificas que |lhe conferiria a prerrogativa de administrar os ativos do Instituto, e,
em caso de dissolucdo do servico autbnomo, os bens, obrigacdes e direitos seriam
revertidos ao Ipasgo Autarquia.

Outrossim, a autarquia Ipasgo continuard sendo titular dos bens,
direitos e obrigacdes do Ipasgo, bem como da carteira de usuarios que hoje é da
ordem de 600.000, cabendo ao servico social autbnhomo a operacionalizacdao de
todos os atos necessarios ao pleno funcionamento do Sistema Ipasgo Saude, desde



a administracao da carteira de usudrios quanto de adimplir com as obrigacdes de
pessoal.

Necessario ainda tecermos acerca da vida funcional dos servidores
estatutarios do quadro do Instituto, que poderao permanecer tanto no Ipasgo Saude
(Autarquia) quanto serem cedidos para a entidade (SSA), vez que assim entende o
artigo 71, do Estatuto do Servidor Publico (Lei n? 20.756/2020), acerca da
possibilidade de manutencao dos servidores efetivos e comissionados, in verbis;

Art. 71. Cessdo é a transferéncia tempordria de exercicio
do servidor para 6rgao ou entidade que nao integre o Poder
Executivo estadual, inclusive para os Poderes da Uniao, do
Estado de Goids ou de outros estados, do Distrito Federal
ou dos municipios, para érgaos constitucionais autbnomos,
para consércio publico do qual o Estado de Goids faca
parte, ou ainda para entidades e organizacbes sociais, e
poderd ocorrer nas seguintes hipéteses:

| - para exercicio de cargo em comissao;

Il - em casos previstos em leis especificas, em convénios e
noutros ajustes congéneres celebrados pela Administracao
Plblica; ou

Il - para a Assembleia Legislativa do Estado.

Desta feita, ante a existéncia de permissivo legal para transferéncia de
servidor, através de cessdo, para 6rgao ou entidade que nao integre o Poder
Executivo estadual, inclusive para entidades e organizacdes sociais, desde que
previstos em leis especfficas, vislumbramos a viabiidade dos servidores do quadro
permanente do Ipasgo de serem cedidos para a entidade (SSA), conforme previsao
normativa a ser estabelecida em sua lei inaugural, com preservacao do vinculo
técnico e de mao de obra qualificada, habituada ao servico de saude prestado, ja que
a este competird o papel de gerir o plano de assisténcia dos servidores publicos do
estado de Goias.

Ante a modalidade apresentada e para melhor elucidacao, citaremos a
seguir exemplos de SSA, sendo elas:

Rede SARAH de Hospitais de Reabilitacao: sendo a Associacao das
Pioneiras Sociais (APS), Servico Social Autbnomo, pessoa juridica de direito privado
sem fins lucrativos, de interesse coletivo e de utilidade publica, criada pelo Decreto n?
371, de 20 de dezembro de 1991, nos termos da Lei n? 8.246, de 22 de outubro de
1991, rege-se pelo seu Regulamento e pelas disposicdes legais aplicaveis.

Agéncia para o Desenvolvimento da Atencao Primaria a Saude (ADAPS)
foi instituida por meio do Decreto n2 10.283, de 20 de marco de 2020, conforme
autorizacao da Lei n? 13.958, de 18 de dezembro de 2019. Constituida como um
servico social autbnomo, na forma de pessoa juridica de direito privado sem fins
lucrativos, de interesse coletivo e utilidade publica. Com o objetivo de incrementar o
acesso a servicos e solucdes da Atencao Primaria a Saude (APS) para os cidadaos
brasileiros. Atua como executora de politicas publicas na area, com énfase no
Programa Médicos pelo Brasil, sob orientacdao técnica e supervisao do Ministério da
Saude.

Servico Social Autbnomo Hospital Alcides Carneiro - SEHAC (Lei do
Municipio de Petrépolis n® 6.483, de 14/11/07; Decreto Municipal n2 593, de
17.12.2007). Encontra ausente de registro na Agéncia nacional de Saude
Suplementar.

Instituto de Saude dos Servidores Publicos de Varginha - ISA/VG, sob a
forma de servico social autbnomo, com personalidade juridica de direito privado, sem
fins lucrativos, vinculado por cooperacdao a Secretaria Municipal de Administracao,



https://www.adapsbrasil.com.br/quem-somos/
https://www2.isavg.mg.gov.br/

tem a seu cargo o Programa de Servico de Assisténcia Médico-Hospitalar e Afim,
destinado aos servidores publicos municipais, ativos e inativos, seus dependentes e
pensionistas.

Instituto Curitiba de Saude (ICS), servico social autbnomo, tem por
finalidade a execucao do Programa de Servicos de Assisténcia Médico Hospitalar,
destinado aos servidores publicos municipais ativos, inativos, seus dependentes e
pensionistas. Mantém a intencdo institucional de gerir a prestacdo de assisténcia a
saude de seus beneficiarios, através de servicos ambulatoriais e hospitalares,
disponibiizados para a realzacao de consultas e atendimentos médicos,
odontolégicos e de outros profissionais de nivel superior, apoiados por
procedimentos diagndsticos e terapéuticos.

Servico de Assisténcia a Saude dos Servidores Publicos do Municipio
de Manaus, instituido sob a forma de servico social autbnomo, tem como finalidade,
mediante contrato de gestao com a Prefeitura de Manaus, com a interveniéncia da
Secretaria Municipal de Administracao - SEMAD, a gestao do Plano de Saude dos
Servidores Publicos do Municipio de Manaus SERVMED e o Fundo de Custeio do Plano
de Saude dos Servidores Publicos do Municipio de Manaus FUNSERV.

Servico Social Autbnomo - Agéncia de Promocao de Exportacdes do
Brasil - Apex-Brasil, na forma de pessoa juridica de direito privado sem fins
lucrativos, de interesse coletivo e de utilidade publica, com o objetivo de promover a
execucao de politicas de promocao de exportacdes, em cooperacao com o Poder
PUblico, especialmente as que favorecam as empresas de pequeno porte e a geracao
de empregos.

Por derradeiro, trazemos para um melhor convencimento da proposta
aqui apresentada os doutrinadores a seguir e suas teses, vejamos:

MARCAL JUSTEN FILHO aponta outras caracteristicas
importantes para a exata compreensao do seu regime
juridico: - seus administradores ndo sao nomeados pelo
Estado, mas escolhidos segundo processos eleitorais
préprios; - o servico social autbnomo ndo recebe
determinacbes governamentais e seus atos nao se
caracterizam como manifestacao da vontade estatal; - seu
objeto social é fornecer utilidades para os integrantes de
certas categorias, relativamente a assisténcia social e, em
especial, a formacdo educacional; - trata-se de atuacado
material administrativa nao governamental, de cunho

prestacional; - trata-se uma espécie de autogoverno
privado, que consiste na vinculacdo de sua atuacao a um
setor empresarial ou a uma categoria profissional, que
recebe o poder de promover a gestdo de organizacdes
criadas para a satisfacdo de interesses comuns; - mantém-
se pela percepcao de contribuiches obrigatérias, de
natureza tributdria, incidentes sobre os exercentes das
atividades ou das categorias profissionais abrangidas, com
o poder de autogestdo relativamente ao destino e
aplicacdo dos recursos. Consideramos importante
destacar, ainda, que os servicos sociais autbnomos nao
recebem delegacao para a prestacdo de servico publico,
mas, sim, desenvolvem atividade privada de interesse
publico, que interessa ao Estado incentivar. (JUSTEN FILHO,
Marcal - ob. cit.,pg. 135)

HELY MEIRELLES os entendia como “todos aqueles
instituidos por lei, com personalidade de Direito Privado,
para ministrar assisténcia ou ensino a certas categorias
profissionais ou grupos profissionais, sem fins lucrativos,
sendo mantidos por dotacdes orcamentdrias ou por
contribuicdoes parafiscais”. Apontava como exemplos,


https://ics.curitiba.org.br/
https://www.manaus.am.gov.br/noticia-tag/servico-de-assistencia-a-saude-dos-servidores-publicos-do-municipio-de-manaus/
https://apexbrasil.com.br/

ressaltando tratar-se de entes genuinamente brasileiros, o
SENAI, SENAC, SESC e SESI. (MEIRELLES, Hely, ob.cit., pg.
336)

MARCAL JUSTEN FILHO3 assim os define, curiosamente
entendendo entidade paraestatal e servico social
autbnomo como sinbnimos: “Entidade paraestatal ou
servico social autbnomo é uma pessoa juridica de direito
privado criada por lei para, atuando sem submissdo a
Administracdo Publica, promover o atendimento de
necessidades assistenciais e educacionais de certas
atividades ou categorias profissionais, que arcam com sua
manutencdo mediante  contribuicbes compulsérias”
(JUSTEN FILHO, “Curso de Direito Administrativo”, S.Paulo,
Editora Saraiva, 2006, 22 edicdo, pg 134. ).

Segundo MARCOS JURUENA VILELA SOUTO 4, sao as
sequintes as principais caracteristicas dos servicos sociais
autbnomos:a)nao integram a Administracdo Publica;b)sdo
dotados de personalidade juridica de direito
privado;c)desenvolvem atividades privadas de interesse
coletivo;d)o interesse coletivo justifica o fomento a essas
atividades;e)o fomento tem origem no préprio segmento
econdmico incentivado.(SOUTO, Marcos Juruena Vilela
Souto, “Outras entidades publicas” e os servicos sociais
auténomos, in Revista de Direito do Estado n? 1 jan/mar
2006:137-153).

4- CONSIDERACOES FINAIS

O Servico Social Autbnomo de apoio ao Ipasgo (SSA) é o modelo
institucional que terd o menor impacto tanto na vida dos servidores publicos
estaduais quanto no capital politico do Governador que, assim, nao sera
responsabilizado por uma possivel extincao da autarquia ou por uma “privatizacao do
Ipasgo”.

A simples conversao do Ipasgo em pessoa juridica de direito privado,
seja sob a forma de fundacao ou caixa de assisténcia, ndao é indicada dados os
seguintes riscos: registro na Agéncia Nacional de Saude Suplementar, tributacao
incidente sobre as contribuicdes dos servidores (ISS, IRPJ, etc.); regulatérios
(concentracdo de mercado e concorréncia desleal junto ao CADE); caracterizacao de
relacao de consumo e consequente fiscalizacao pelo PROCON, dentre outros.

Neste sentido, estamos propondo a constituicao de uma SSA de apoio.
Neste modelo, o Ipasgo permanece como titular dos direitos e da carteira de
usuarios, cabendo ao SSA de apoio, na condicao de prestador de servicos que
celebra contrato de gestao, promover todos 0s atos necessarios a arrecadacao das
contribuicdes dos usuarios para posterior pagamento a rede credenciada.

No ambito do Poder Executivo, as entidades e os 6rgaos ficarao
responsaveis pelo desconto dos recursos dos servidores e a consequente
transferéncia ao SSA de apoio, onde a solucao proposta permitira que os recursos
do Ipasgo, descontados dos saldrios dos servidores e hoje computados na Receita
Corrente Liquida, ndo mais sejam computados em duplicidade, conforme diagnéstico
do TCE-GO. Igualmente, nao terao nenhum impacto sobre as contas publicas, que
nao as ja incorridas.

Ante o exposto, por ser o Ipasgo uma autarquia sexagenaria que
conta com mais de 600 mil usuarios, os quais desfrutam dos seus servicos de
assisténcia a saude, sendo este um bem coletivo ja constituido, em pleno
funcionamento e que tem operado de forma ininterrupta ao longo de sua existéncia,



e, considerando que a proposta em tela atende plenamente a determinacao 01 do
Parecer Prévio da Prestacao de Contas do Governo de 2021, bem como assegura a
continuidade dos servicos, a precos maédicos e respeitando as normas atuais que
fixam o rol de procedimentos de assisténcia médica, bem como os valores das
mensalidades pagas pelos usuarios, consubstanciado com o compromisso da atual
gestao a frente do Ipasgo, optamos pela criacdao de um servico social
autonomo de apoio ao Ipasgo, responsavel pela operacionalizacao da
Autarquia, sob a justificativa de minimizar os riscos regulatdrios citados,

assegurando-se plena seguranca juridica aos usuarios, servidores e ao
Chefe do Executivo.

Goiania, 4 de outubro de 2022.

VINICIUS DE CECILIO LUZ
Presidente do Ipasgo
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ESTADO DE GOIAS
INSTITUTO DE ASSISTENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO ESTADO DE GOIAS

OFICIO N2 307/2023/IPASGO

Goiania, 31 de marco de 2023.
A Sua Exceléncia o Senhor

Henriqgue Moraes Ziller
Secretario-Chefe da Controladoria-Geral do Estado de Goias

Assunto: Reformulacao da natureza juridica do Ipasgo.

Senhor Secretario-Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a Nota Técnica n?
1/2023 - IPASGO/PR-06145 (evento SEI n? 46335947), cujo
objetivo € a adocao de providéncias pertinentes adotadas por
este Instituto para o atendimento da determinacao apresentada
pelo Tribunal de Contas do Estado de Goias no Relatério de
Contas do Governador, exercicio 2021, em que foi determinada a
adocao de providéncias para que, até o final de 2023, seja
efetivada a conversao do Ipasgo em pessoa juridica de direito
privado ou promover medida com potencial equivalente para
resolucao dos problemas relatados.

Atenciosamente,

VINiCIUS DE CECiLIO LUZ
Presidente do Ipasgo
'I _ Documento assinado eletronicamente por VINICIUS DE CECILIO LUZ,
JEI- Llﬁ Presidente, em 31/03/2023, as 18:18, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei
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. CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO
SUPERVISAO DE GESTAO DE PROTOCOLO, DOCUMENTACAO E BIBLIOTECA

Referéncia: Processo n?2202211867001319

Interessado: INSTITUTO DE ASSISTENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO ESTADO DE GOIAS

Assunto: Reformulacao da natureza juridica do Ipasgo.

DESPACHO N2 552/2023/CGE/SGPDB-06339

1 Trata-se do Oficio n2 307/2023/IPASGO (46340932), pelo
qual o Instituto de Assisténcia dos Servidores Publicos do Estado
de Goias encaminha a esta Controladoria-Geral a Nota Técnica n®?
1/2023 - IPASGO/PR-06145 (46335947), cujo objetivo é a adocao
de providéncias pertinentes adotadas por este Instituto para o
atendimento da determinacao apresentada pelo Tribunal de
Contas do Estado de Goias no Relatério de Contas do Governador,
Exercicio 2021, em que foi determinada a adocao de
providéncias para que, até o final de 2023, seja efetivada a
conversao do Ipasgo em pessoa juridica de direito privado ou
promover medida com potencial equivalente para resolucao dos
problemas relatados.

2 Assim, retorne-se a Geréncia de Auditoria de
Monitoramento para conhecimento e providéncias pertinentes.

Goiania - Goids, 03 de abril de 2023.

ANA PEREIRA DUARTE
Coordenadora
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