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SUMARIO EXECUTIVO

» O presente relatério de renuncia fiscal do ano de 2021 observou um aumento significativo
na renudncia fiscal do estado passando para R$ 12,495 bilhdes, ante os 8,966 bilhdes de
2020.0 valor de R$ 12,495 bilhdes considera todas as modalidadesde rendncia fiscal e
equivale a 39,3% da Receita Corrente Liquida (RCL) do estado, ante 34,9% do ano de
2020.

e O Fomentar/Produzir, em conjunto com o Crédito Outorgado, no ano de 2021
contabilizaram valores liquidos de R$ 8,928 bilhdes, ante os R$ 6,917 bilhdes do ano de

2020 com uma variacao entre 0s anos exercicios contabeis na ordem de 29%.

 Em relagao a distribuicao regional do programa Crédito Outorgado, os dados sugerem que
nao houve uma mudanca significativa e substancial na distribuicao dos beneficios entre as

regides do estado de Goias.

» Em relagdo aos municipios lideres na obtencédo do beneficio fiscal — Fomentar e Produzir —
na comparacao entre os dois ultimos anos observa-se uma predominancia de municipios
pertencentes as regides do sudoeste goiano, centro goiano, sudeste goiano e
metropolitana de Goiania e do entorno do Distrito Federal tanto em 2021, bem como em
2020.

* Em relagdo ao Fomentar/Produzir observa-se uma elevada concentracdo do subsidio em
algumas cadeias produtivas, a saber: industria de alcool e acucar, industria do
agroneg6cio, industria da construcao civil, mineracdo e maquinas, industria de carnes,

industria de bebidas e industria de veiculos e pecas.

« Com excecao da industria de veiculos e pecas, os segmentos amplamente beneficiados
apresentam um elevado grau de encadeamento econémico com a estrutura produtiva de

Goias.

 Em relacdo ao ProGoias, as informacdes ainda sao rasas para fazer uma interpretacao do
comportamento do programa, tendo em vista sua recente implementagéo. Para o ano de

2021, o programa disponibilizou 152 contratos distribuidos, com valor total concedido de
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R$ 489,5 milhdes com destaque para os municipios de Aparecida de Goiania, Bela Vista
de Goias, Anapolis e Goiania.



INSTITUTO MAURO BORGES SGG __/‘m
DE ESTATISTICAS E ESTUDOS Secretaria-Geral | il
SOCIOECONOMICOS da Governadoria GOIAS

GOVERANO DO ESTADD

Relatorio Rentincia de receita - 2020 IMB — Ano XV — marco de 2021

AndersonMutter Teixeira
Evelyn de Castro Cruvinel?
Guilherme Resende Oliveira *

1. Introducéo

A implementacao de politicas de subsidios fiscais, por meio da rendncia fiscal, € o principal
instrumento das unidades subnacionais para fomentar a atracdo de investimentos produtivos,
bem como o desenvolvimento econdmico. Nesse contexto, o Estado de Goids é uma das
unidades subnacionais mais ativas na implementacéo de tais instrumentos fiscais (Teixeira etal.,
2019; IMB, 2021).

No que tange aos aspectos legais, a Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que o
Anexo de Metas Fiscais, da Lei de Diretrizes Orcamentarias, contenha demonstrativo da
estimativa da renuncia de receita.

E nesse contexto que surge o Pro-Goias, novo modelo de incentivos fiscais do Governo de
Goias, Programa de Desenvolvimento Regional, que tem como meta desburocratizar a concessao
de beneficios fiscais para o setor industrial e garantir seguranca juridica e impessoalidade. Com
validade até 2032, o programa oferece crédito outorgado, sem financiamento. Podem ser
beneficiarios os estabelecimentos que exercam atividades industriais no Estado, interessados em
realizar investimentos para implantagdo, ampliagdo e revitalizagdo de estabelecimento industrial®.
Em relacdo ao ProGoias, as informacbes ainda sdo rasas para fazer uma interpretacao do
comportamento do programa, tendo em vista sua recente implementacgéao.

As renuncias ligadas ao Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacao de Mercadorias e
sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao
(ICMS), exercem papel central nos programas de incentivos fiscais. Assim, a renuncia fiscal
decorre dos incentivos ou beneficios que visem apoiar:

i) A implantacdo, expansao, diversificagdo e modernizagao do setor industrial;

i) O aumento da competitividade dos contribuintes estabelecidos em Goias, que se

encontrem em desvantagem em relacdo a contribuintes situados em outras regides, em

razdo de diferenca entre as cargas aplicaveis neste Estado e as aplicaveis em outras
unidades da Federacéo;

! Gerente de Estudos Macroecondmicos do IMB. Professor da Universidade Federal de Goids (UFG). Doutor em Economia
(Universidade de Brasilia - UnB). E-mail: anderson.teixeira@goias.gov.br.

> Gerente de Assessoramento Estratégico e Pesquisadora do IMB.Mestre em Estatistica (UnB). E-mail:
evelyn.cruvinel@goias.gov.br.

? Diretor-executivo e Pesquisador do IMB. Doutor em Economia (UnB) E-mail: guilherme.resende@goias.gov.br.

* Texto disponivel em https://www.economia.go.gov.br/progoias
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iii) O desenvolvimento da inovacédo tecnolégica no Estado de Goids, por meio da
destinacdo de parte do valor da desoneracao tributdria a universidades e demais
instituicoes e érgaos relacionados a ciéncia e a tecnologia;

iv) O aprimoramento das cadeias produtivas existentes no Estado de Goias;

V) A formacao ou aprimoramento de arranjos produtivos, nos quais a producao de um

estabelecimento esteja estritamente vinculada a producgéo de outros estabelecimentos;

vi) A geragao de emprego e renda em Goias, privilegiando setores intensivos em mao

de obra;

vii) A reducao das desigualdades regionais, por meio do incentivo a projetos localizados

em regides de menor renda ou a projetos que incentivem a fixacdo, a longo prazo, da

populacao do local de sua implantacéao, (IMB, 2021).

Para contemplar tais objetivos, o Estado de Goias concede os seguintes beneficios fiscais
relacionados ao ICMS: isencdo, reducao da base de calculo e o crédito outorgado. Entre os
programas podemos cita o Fomentar/Produzir, os Programas de Crédito Outorgado e mais
recentemente o ProGoias. Adicionalmente outros programas de renuncia fiscal em escala menor
de magnitude concedido pelo Estado sao os relacionados as receitas oriundas do IPVA, receita
relacionada ao Imposto sobre a Transmissdo Causa Mortis e Doacdo de Quaisquer Bens ou
Direitos (ITCD)®.

Assim, a presente nota tem como objetivo mensurar e analisar a evolucdo de tais
programas de renuncia fiscal do Estado de Goias, em especial no que tange aos valores
relacionados ao ano de 2021.

Além dessa breve introdugdo apresentando os programas fiscais do Estado de Goias, 0
relatério apresenta as seguintes secdes. A secao doisrealiza uma andlise da renuncia fiscal do

Estado de Goias, e na secao 3sao apresentadas as consideracoes finais.

2. Analise da Renuncia Fiscal do Estado de Goias

Nesta secdo o foco central foi verificar e analisar os valores da renuncia de receita
correspondente aos impostos de competéncia do estado de Goias, relativamente ao exercicio de
2021, todavia os dadostambém foram analisados, em termos comparativos, com 0s anos
anteriores. O presente trabalho ndo realizauma discussdoem termos de “impacto” ou “custo-

beneficio”, afinal, € necessario analisar os microdados, isto €, os valores por firma (nivel CNPJ)

> O relatério de Renuincia Fiscal de 2021, apresenta uma descri¢do de cada programa de renuncia fiscal vigente no Estado.
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com o cruzamento de outras bases de dados. Ademais, isso é um trabalho mais profundo e
requer maior rigor técnico-cientifico®.

A renuncia de receitas no periodo de 2016 até 2021, considerando todas as modalidades,
referentes ao estado de Goias sao apresentadas na Tabela 1.Em relacdo ao ano de 2021 tem-se
uma renuncia de receita R$ 12,495 bilhdes, ante os R$ 8,928 bilhdes do exercicio do ano
anterior.O valor de R$ 12,495 bilhdes equivale a 39,3% da Receita Corrente Liguida (RCL) do
estado, ante 34,9% do ano de 2020, ou seja, caracterizando um alto peso como renuncia de
receita. Quando comparado aos anos anteriores observou-se um crescimento continuo desde
2017 quando os valores eram de R$ 7,419 bilhdes, e vem mostrando um crescimento consistente
e duradouro até almejar a marca de R$ 12,495 bilhdes em 2021.Também merece destague que
todas as modalidades de renuncia fiscal, a saber: o Crédito Outorgado, o Fomentar/Produzir, os
programas associados ao IPVA e ao ITCD, que apresentaram um crescimento entre os anos de
2017 até 2021.

Assim, seguindo as inferéncias obtidas no relatorio de renuncias fiscais do ano de 2020, os
dados referentes as renuncias fiscais do estado de Goias, desde 2017 até o ano de 2021,
corroboram com o argumento de que tal politica € usada de forma agressiva no estado com o
intuito de atrair novos investimentos e mitigar as desigualdades regionais, caracterizando-se
como o principal instrumento econémico para alavancar o crescimento econémico e, no limiar, o
desenvolvimento econdmico de médio e longo prazo.

OFomentar/Produzir, em conjunto com o Crédito Outorgado,no ano de 2021 contabilizaram
valores liquidos de R$ 8,928 bilhdes, ante os R$ 6,917 bilhdes do ano de 2020 com uma variagao
entre os anos exercicios contadbeis na ordem de 29%. Assim, a Tabela 2sintetiza a evolugéao
bruta, bem como a liquida de ambos ao programa entre os anos de 2017 até 2021.

Ademais, quando relacionamos as renuncias de ambos 0s programas com a receita
corrente liquida do estado (RCL), constata-se a real dimensdo dos programas, tendo em vista o
elevado percentual que os programas representam. E importante destacar que a receita corrente
liquida (RCL) é o recurso disponivel pelo Estado para desenhar politicas publicas para melhorar a
vida do cidadao goiano, bem como para manter em pleno funcionamento a maquina publica os

valores possuem uma representatividade consideravel (IMB, 2021).

6 ™ P . 4. . . . ~ . .
Trabalhos utilizando técnicas econométricas para inferir o efeito causal sdo comumente denominadas em economia de
técnicas de quase experimentos, todavia foge do escopo da nota técnica por causa dos dados necessarios para sua
implementacgdo, os quais ndo foram disponibilizados pela Secretaria de Economia com a justificativa de sigilo fiscal.
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Tabela 1 — Renuncia de receita - Todas as modalidades — 2017- 2021 (em R$ mi)

Setores/ Variacao
Tributo | Modalidade | Programas/ 2017 2018 2019 2020 2021 (2017
Beneficiarios /2021)
R$ %total R$ %total R$ %total R$ %total R$ %total
Atacado 1.256,13 | 16,9% | 1.357,81 | 16,0% | 1.451,43 | 16,9% | 1.732,74 | 19,3% | 2.017,89 | 16,1% | 60,6%
Industria 1.983,54 | 26,7% | 2.037,00 | 23,9% | 2.014,55 | 23,4% | 2.287,11 | 255% | 3.551,22 | 28,4% | 79,0%
Varejo 38,13 | 05% | 5062 | 06% | 61,42 | 0,7% | 73,71 | 0.8% | 87,23 | 0,7% | 128,8%
Crédito Producéo o o o o o o
Outorgado | agropecudria 19,64 | 03% | 2150 | 0,3% | 20,67 | 02% | 20,08 | 02% | 2880 | 02% | 46,6%
Eé?;tgigsao de 4421 | 06% | 4875 | 06% | 3411 | 04% | 2157 | 02% | 31,39 | 03% | -29,0%
Subtotal 3.341,66 | 45,0% | 3.515,69 | 41,3% | 3.582,19 | 41,7% | 4.135,21 | 46,1% | 5.716,53 | 45,7% | 71,1% |
Atacado 651,24 | 8,8% | 67563 | 7,.9% | 199,77 | 2,3% | 208,79 | 2,3% | 22979 | 1,8% | -64,7%
Industria 46,08 | 06% | 47,81 | 0,6% | 4987 | 06% | 5212 | 0,6% | 57,36 | 05% | 245%
i Varejo 424,00 | 57% | 439,88 | 52% | 458,82 | 53% | 47955 | 53% | 527,79 | 42% | 245%
Reducao de Producio
Base de Gao 1,12 | 0,0% | 1,96 | 0,0% | 1,21 0,0% 1,26 | 0,0% 1,39 0,0% | 24,5%
. agropecuaria
ICMS Célculo Prosiacao de
Servigogs 3309 | 04% | 3433 | 04% | 3580 | 04% | 3742 | 04% | 41,19 | 03% | 24,5%
Subtotal 1.155,52 | 15,6% | 1.198,80 | 14,1% | 745,47 | 8,7% | 779,14 | 8,7% | 857,52 | 6,9% | -25,8% |
Atacado 5713 | 0,8% | 5927 | 0,7% | 61,82 | 07% | 6461 | 07% | 71,11 0,6% | 24,5%
Industria 4285 | 06% | 4446 | 05% | 46,37 | 05% | 4847 | 05% | 53,34 | 04% | 245%
Varejo 252,65 | 3,4% | 262,11 | 3,1% | 273,40 | 3,2% | 285,75 | 3,2% | 31450 | 25% | 245%
lsencao | rodugao 17,19 | 0,2% | 17,83 | 02% | 18,60 | 0,2% | 1944 | 02% | 2139 | 02% | 24,5%
agropecudria
Spé‘f\fit;‘?sao de | 3263 | 04% | 3385 | 04% | 3531 | 04% | 3690 | 04% | 4061 | 03% | 245%
Subtotal 402,45 | 54% | 417,52 | 49% | 43550 | 5,1% | 455,17 | 51% | 500,96 | 4,0% | 24,5%
Fomentar/Produzir[Indutria] | 1.952,56 | 26,3% | 2.517,95 | 29,6% | 2.680,78 | 31,2% | 2.782,52 | 31,0% | 3.212,25 | 25,7% | 64,5%
Anistia 325,75 | 4,4% | 343,70 | 4,0% | 577,24 | 6,7% | 224,30 | 2,5% | 1.471,68 | 11,8% | 351,8%
Reducao de | Automovel o o o o o o
PVA el 0o 36,84 | 05% | 30,76 | 04% | 32,08 | 04% | 3353 | 04% | 3690 | 0,3% | 02%
Calculo  [Motocicleta 582 | 0,1% | 650 | 0,1% | 6,78 | 01% | 7,08 | 0,1% 7.79 0,1% | 33,9%
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Setores/ Variagao
Tributo | Modalidade | Programas/ 2017 2018 2019 2020 2021 (2017
Beneficiarios /2021)
R$ %total R$ %total R$ %total R$ %total R$ %total
125¢cc
Sub-total 42,66 0,6% 37,25 0,4% 38,86 0,5% 40,61 0,5% 44,70 0,4% 48% |
Deficiente fisico 6,97 0,1% 6,90 0,1% 7,19 0,1% 7,52 0,1% 8,28 0,1% 18,8%
Isento por idade| 155,60 2,1% 270,75 3,2% 282,41 3,3% 295,17 3,3% 324,86 2,6% 108,8%
Mototaxi 0,07 0,0% 0,09 0,0% 0,09 0,0% 0,10 0,0% 0,11 0,0% 56,2%
Onibus ou
microdnibus de 1,74 0,0% 1,60 0,0% 1,67 0,0% 1,74 0,0% 1,92 0,0% 10,0%
Isencéo turi§mo
Onibus ou
microdnibus 0,66 0,0% 0,79 0,0% 0,83 0,0% 0,87 0,0% 0,95 0,0% 43,6%
escolar
Taxi 4,19 0,1% 3,71 0,0% 3,87 0,0% 4,04 0,0% 4,45 0,0% 6,2%
Veiculos O km 24,29 0,3% 186,64 2,2% 194,67 2,3% 203,47 2,3% 223,93 1,8% 822,0%
Sub-total 193,52 2,6% 470,47 5,5% 490,73 5,7% 512,90 5,7% 564,50 4,5% 191,7%
Anistia 2,89 0,0% 3,04 0,0% 21,83 0,3% 31,94 0,4% 42,10 0,3% | 1358,9%
ITCD Reducao da Base de Calculo - 0,0% - 0,0% 10,22 0,1% - 0,0% - 0,0% -
Anistia 2,68 0,0% 2,83 0,0% 10,23 0,1% 4,70 0,1% 85,60 0,7% | 3096,2%
TOTAL 7.419,68 | 100,0% | 8.507,25 | 100,0% | 8.593,04 | 100,0% | 8.966,50 | 100,0% | 12.495,83 | 100,0% | 68,4%

Fonte: Secretaria de Estado da Economia.

Elaboragéao: IMB/SGG

Notas explicativas:

1) ICMS:a) Redugéo da Base de Célculo / Isengéo [2016]: Nota Técnica N°? 001/2017;

b) Redugéo da Base de Calculo / Isengéo [2017 e 2018]: atualizagdo pelo IPCA acumulado dos respectivos anos , base 2016 (Nota Técnica N° 001/2017);
c) Redugéao da Base de Calculo / Isengao [2019]: Nota Técnica N2 002/2020 - SIF;

d) Reducao da Base de Calculo / Isengéo [2020]: atualizagao pelo IPCA acumulado de 2020 , base 2019 (Nota Técnica N° 002/2020 - SIF);

2) IPVA: a) Reducgéo da Base de Calculo / Isengéo [2016]: Nota Técnica N° 001/2017;

b) Reducgéo da Base de Calculo / Isengéo [2017]: atualizagdo pelo IPCA acumulado de 2017 , base 2016 (Nota Técnica N° 001/2017);

¢) Reducéo da Base de Calculo / Isencéo [2018]: Nota Técnica N2 001/2019;

d) Reducéo da Base de Calculo / Isencéo [2019]: Nota Técnica N° 002/2020 - SIF;

e) Reducao da Base de Calculo / Iseng¢éo [2020]: atualizagéo pelo IPCA acumulado de 2020 , base 2019 (Nota Técnica N°? 002/2020 - SIF);

3) Anistias: a) 2016 a 2018: valores informados na Nota Técnica 001/2017; b) 2019 e 2021: valores fornecidos pela Superintendéncia de Recuperacao de Créditos
4) RBC e Isengéo [2021]:

a) IPCA: 10,06%
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Tabela 2 - Beneficios Fiscais — Crédito Outorgado/Fomentar Produzir - 2017-2021(em R$

milhoes)

Oﬁt?c-)s Co- Fome:ntar / Fome_ntar/ Variagio Receita | % Receita

Ano Créditos | Liquido Produzir e Sub PrOdI;IZII: e Sub | Total (2) (%) (3) qure_nte Qor_rente
) (Valor Bruto) (Liquido) Liquida | Liquida (4)
2017 3.620,9 3.341,7 2.244,3 1.952,6 5.294,2 - 21.033,9 25,2%
2018 3.808,1 3.515,7 2.894,2 2.517.,9 6.033,6 14% 21.298,3 28,3%
2019 3.959,8 3.582,2 3.469,3 2.680,8 6.263,0 4% 24.538,6 25,5%
2020 4.559,3 4.135,2 3.730,4 2.782,5 6.917,7 10% 26.350,1 26,3%
2021 6.085,2 5.716,5 4.326,1 3.212,2 8.928,8 29% 31.545,3 28,3%
Total | 25.697,0| 23.817,2 18.667,5 14.888,7| 38.705,9 -| 124.766,1 31,0%

Fonte: Secretaria de Estado da Economia.

Elaboragao: IMB/SGG

Nota: (1) Crédito Outorgado; (2) Soma do CO- liquido eFomentar/Produzir e Sub (Liquido); (3) variagéo do total em relagdo ao ano
anterior; (4) percentual que o total dos beneficios representam da receita corrente liquida.

Em relagdo a distribuicdo regional do programa Crédito Outorgado,os dados a seguir
sugerem que ndao houve uma mudanca significativa e substancial na distribuicdo dos beneficios
entre as regides do estado de Goias. Portanto, mesmo apdés o redesenho do programa de
renuncia, ndo se viram alteracdes relevantes nos resultados espaciais ou regionais. Os dados sao
referentes aos anos de 2017 até 2021.

Na primeira posicdo, no que tange ao numero de contribuintes/contemplados esta a regido
de Metropolitana de Goiania que no ano de 2021 apresentou um numero de 1.355 contemplados
ante os 1.095 do ano de 2017. Na segunda posicdo encontra-se a Regido Entorno do Distrito
Federal com 302 contemplados ante os 232 do ano de 2017, e na terceira posicao com 301
contemplados no ano de 2021 esta o centro goiano, ante os 292 do ano 2017.

No que se refere as regibes de planejamento menos beneficiadas, em numero de
contemplados no ano de 2021,com o Programa do Crédito Outorgado e outros Créditos (CO),
destaca-se o baixo desempenho das regides do Norte Goiano, Noroeste Goiano e Oeste Goiano,
areas mais carentes do estado, em termos de desenvolvimento socioeconémico. A luz dos dados
da tabela abaixo constata-se que ao longo do periodo existe uma relativa concentracdo dos
beneficiados nas regides mais desenvolvidas do Estado. Os dados sdo sumarizados na Tabela 3.

No que tange a distribuigdo regionalizada em valores monetérios, conforme a Tabela 4, a
lideranga foi da regido Metropolitana de Goiania, com R$ 1,592 bilhées no ano de 2021 ante os
R$ 1,277 bilhdes do ano de 2017. Na segunda posicdo estd o centro goiano com R$ 1,224
bilhdes em 2021, ante os R$ 723,9 bilhdes de 2017, e por fim, na terceira posicdo com um
crescimento expressivo, quando comparado aos anos anteriores, estd o sudoeste goiano com R$
1,115 bilhdes enquanto no ano de 2017 contabilizou um valor de R$ 380,9 bilhdes.

Entre os piores resultados destaca-se: nordeste goiano com R$ 3,2 milhdes, norte goiano

com R$ 57,6 milhdes e noroeste goiano com 105,7 milhdes no ano de 2021.
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abela 3 - Renuncia Tributaria - ﬁegionalizado — Quantidade de contribuintes ZCrédito

Outorgado e outros créditos) — 2017 - 2021

Regides de 2017 2018 2019 2020 2021 Variagao
Planejamento n2 % n2 % n2 % n2 % n2 % (2017/2021)
Centro Goiano 292| 13,3%| 288| 12,4%| 296| 12,4%| 234| 10,5%| 301| 11,6% 3,1%

Entorno do o o o o o o
Distrito Federal 232| 10,5%| 270| 11,6%| 274| 115%| 271| 122%| 302| 11,7% 30,2%
g"git;?]‘i’;"ta”a de | 1.005| 49.8%| 1.149| 49,5%| 1.214| 51,0%| 1.143| 51,5% | 1.355| 52,4% 23.7%
Nordeste Goiano 17 0,8% 17 0,7% 18 0,8% 18 0,8% 13 0,5% -23,5%
Noroeste Goiano 17 0,8% 21 0,9% 23 1,0% 26 1,2% 26 1,0% 52,9%
Norte Goiano 471 2,1% 59 2,5% 54 2,3% 49 2,2% 51 2,0% 8,5%
Oeste Goiano 54| 2,5% 50 2,2% 54 2,3% 46 2,1% 59 2,3% 9,3%
Sudeste Goiano 126 5,7% 124 5,3% 116 4,9% 120 5,4% 127 4,9% 0,8%
Sudoeste Goiano 178 8,1% 179 7,7% 176 7,4% 177 8,0% | 202 7,8% 13,5%
Sul Goiano 142 6,5% 164 7,1% 156 6,6% 137 6,2% 151 5,8% 6,3%
TOTAL 2.200 | 100,0% | 2.321 | 100,0% | 2.381 | 100,0% | 2.221 | 100,0% | 2.587 | 100,0% 17,6%

Fonte: Secretaria de Estado da Economia.
Elaborag&o: IMB/SGG. ] ;
Nota: Contagem de Inscricdo Estaduais [CCE] - CREDITO OUTORGADO - OUTROS CREDITOS;

Tabela 4 - Renuncia Tributaria — Regionalizado — (Crédito Outorgado e outros créditos e
deducoes do imposto em R$ mi) — 2017 - 2021

Reqis 2017 2018 2019 2020 2021 Variagao
egides de (2017
Planejamento | R$ mi % R$ mi % R$ mi % R$ mi % R$ mi % 12021)
Centro Goiano | 723,9 | 21.7% | 7525 | 21.4% | 611,8 | 171% | 6758 | 16,3% | 1.224.7 | 21.4% | 69.2%
Entorno do

Distrito 1326 | 4,0% | 1453 | 41% | 166,0 | 4.6% | 2488 | 6,0% | 3065 | 54% | 131,1%
Federal

Metropolitana | 4 o7 1 | 5670, | 1.324.4 | 37.7% | 1.357,7 | 37.9% | 1.506.0 | 36.4% | 1.562.8 | 27.3% | 27.4%
de Goiania

Nordeste 35 0,1% 33 01% | 32 01% | 43 01% | 3.2 01% | -6,8%
Goiano

Noroeste 701 | 24% | 76,7 | 22% | 825 | 23% | 92 | 23% | 1057 | 1.8% | 507%
Goiano

Norte Goiano 41,1 1,2% 28,7 0,8% 27,0 0,8% 29,8 0,7% 57,6 1,0% 40,3%

Oeste Goiano 98,0 2,9% 76,2 2,2% 176,1 4,9% 184,5 4,5% 309,6 5,4% 216,0%

gt(’)?:nsée 4737 | 142% | 4247 | 121% | 4303 | 12,0% | 4990 | 121% | 6184 | 108% | 30,6%
g(’)?;fjte 3809 | 11,4% | 4791 | 13,6% | 503,9 | 14,1% | 6319 | 153% | 1.115,6 | 19.5% | 192,9%

Sul Goiano 190,7 5,7% 204,8 5,8% 223,8 6,2% 258,9 6,3% 412,4 7,2% 116,2%

TOTAL 3.341,7 | 100,0% | 3.515,7 | 100,0% | 3.582,2 | 100,0% | 4.135,2 | 100,0% | 5.716,5 | 100,0% | 71,1%

Fonte: Secretaria de Estado da Economia.
Elaboragao: IMB/ SGG.
Nota: CO (OC e DED) proporcionalizados pelo valor liquido [origem Demonstrativo 01_GERAL].

Diante desses numeros, a luz das mesmas conclusées obtidas no relatério de renuncia
fiscal de 2020, podemos inferir de forma inicial que o Programa Crédito Outorgado e outros
Créditos nao estd conseguindo mitigar as desigualdades regionais, uma vez que o volume de
beneficiados e de renuncias estdo focadas em poucas regides. Ou seja, devido a limitada adesao
de contribuintes tem-se um baixo investimento nessas regiées e, consequentemente, os efeitos
do programa de rendncia cumprem seu objetivo escassamente. Ademais, a literatura de
desenvolvimento econdémico, assim como de economia industrial é rica em destacar que a

atragéo de investimentos
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exige um conjunto de vetores adicionais, além da renuncia fiscal (IMB, 2021). A tabela 4 resume

tais informacdes.

Em relacao aos municipios lideres na obtencao do beneficio fiscal — Fomentar e Produzir —

na comparagao entre os dois Ultimos anos observa-se uma predominancia de municipios

pertencentes as regides do sudoeste goiano, centro goiano, sudeste goiano e metropolitana de

Goiania e do entorno do Distrito Federal tanto em 2021, bem como em 2020. Com destaque para

0os municipios de Anapolis na liderangca em ambos os anos em questdo, Cataldo, Rio Verde,

Quirinépolis, Goiania, ltumbiara, Chapadao do Céu, Jatai, Aparecida de Goiania e Goianésia

oscilando nos dois ultimos anos, nos top 10 com valores acima dos R$ 90 milhdes de reais no

ano de 2021 e dos R$ 60 milhoes no ano de 2020. A tabela 5 resume os valores destinados aos

principais municipios beneficiados com o Fomentar e Produzir.

Tabela 5 - Beneficios Fiscais - ICMS - Fomentar e Produzir (em R$ milhdes) — municipios
goianos — 2020 e 2021

2020 2021
. Valor x Valor
I Regiao de Lo Lo Regiao de Lo
Ordem | Municipio . Liquido % Ordem | Municipio . Liquido %
Planejamento Financiado Planejamento Financiado
1¢ Anapolis Centro Goiano 545,9 19,6% 1¢ Anapolis Centro Goiano 679,6| 21,2%
20 |RioVerde | Sudosste 149.4| 54%| 2° |Cataldo . 2274  71%
Goiano Sudeste Goiano
o s Sudeste o o Lo | Sudoeste o
3¢ Catalao Goiano 140,2 5,0% 3 Quirinépolis Goiano 154,3 4,8%
42 | Quirinépolis | Sudoeste 1233| 44%| 4° |RioVerde |>udoeste 1521  4,7%
Goiano Goiano
50 |Goiania Metropolitana 111,9| 40%| 5o |Chapaddo ) Sudoeste 140,9|  4,4%
de Goiania do Céu Goiano
o . . o o A Metropolitana o
6 [tumbiara Sul Goiano 108,8 3,9% 6 Goiania de Goiania 137,2 4,3%
o Chapadao Sudoeste o o . . o
7 do Céu Goiano 88,6 3,2% 7 ltumbiara Sul Goiano 119,8 3,7%
8e | Jatai Sudoeste 839| 30%| 8 |Jatai Sudoeste 1155|  3.6%
Goiano Goiano
o Aparecida de | Metropolitana o o o o
9 Goiania de Goiania 82,1 2,9% 9 Goianésia Centro Goiano 106,3 3,3%
o P Metropolitana o o |Aparecida | Metropolitana o
10| Nerdpolis | 40" Goiania 658| 24%| 10° |4 Goiania | de Goidnia 41 2.9%
o . Metropolitana o o - Entorno do o
11 Trindade de Goiania 64,5 2,3% | 11 Luziania Distrito Federal 76,8 2,4%
o . Sudeste o o ; o
12 Ipameri Goiano 63,3 2,3% | 12 Ipameri Sudeste Goiano 71,9 2,2%
o - Entorno do o o P Metropolitana o
13 Luziania Distrito Federal 62,7 2,3%| 13 Nerépolis de Goiania 70,8 2,2%
o A Entorno do o o o
14 Alexania Distrito Federal 60,2 22%| 14 Paralina Qeste Goiano 67,7 2.1%
o S . o o . Metropolitana o
15 Goianésia Centro Goiano 52,9 1,9%| 15 Trindade de Goiania 61.9 1,9%
- Subtotal 1.803,3| 64,8% - Subtotal 2.276,1 70,9%
- Demais municipios 979,2| 35,2% - Demais municipios 936,1 29,1%
- Total 2.782,5| 100,0% - Total 3.212,2| 100,0%

Fonte: Secretaria de Estado da Economia.
Elaboragéao: IMB/ SGG.
Nota: Valor do Ajuste proporcionalizado pelo valor liquido [origem Demonstrativo 01_GERAL].
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Em relacdo ao Crédito Outorgado, cujo programa é mais amplo, por contempla as demais
atividades econdémicas e ndo apenas as ligadas a industria, os dados referentes aos dois ultimos
anos refletem uma ampla concentracdo nos mesmos municipios até a sétima posicao em ambos
0s anos. Apenas o municipio de Goiania em 2021 obteve mais de R$ 1,3 bilhdes de beneficio. A
tabela 8 resume os principais nimeros no que se refere aos dois Ultimos exercicios contabeis.

Tais observacoes, em relacdo aos dados do ano de 2020, convergem com os resultados
de Teixeira etal. (2019) e IMB (2021). Em ambos estudos, os pesquisadores confirmaram uma
elevada concentragdo na distribuicao regional dos programas fiscais, reforgcando o argumento que
a mitigacdo das desigualdades regionais nao foi almejada, até entdo, pelos programas de
renuncias fiscais implementados no estado de Goias (IMB, 2021). Portanto, ressalta-se que o
processo de mitigacdo das desigualdades regionais € de médio e longo prazo, eque exige um
conjunto de esforgos adicionais. Acrescenta-se que as firmas sao heterogéneas, com interesses e
processos maximizadores distintos, umas das outras. Isso pode ser reforcado pelo ganho
consideravel de beneficios ligados ao CO na regidao Metropolitana de Goiania, na perspectiva de
sua proximidade com a capital e da regidao Entorno de Brasilia, tendo em vista sua adjacéncia
com: a capital federal, seu mercado consumidor e elevada renda per capita (IMB, 2021). A tabela

a seguir resume 0s principais numeros.
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Tabela 6 - Beneficios Fiscais - ICMS - Crédito Outorgado - Outros Créditos - Deducao do
Imposto - 2020 (em R$ milhdes) — municipios goianos — 2020 e 2021

2020 2021
Valor Valor
L Regiao de Liquido o L Regiao de Liquido o
Ordem Municipio Planejamento | Financi % Ordem | Municipio Planejamento | Financiad %
ado 0o
12 | Goiania Metropolitana 890,0| 215%| 1° |Goiania | Metropolitana |y 3774 | g 59
de Goiania de Goiania
2° Andpolis Centro Goiano 468,2 11,3% 2° Andpolis Centro Goiano 810,8 12,1%
o . Sudoeste o o . Sudoeste o
3¢ Rio Verde Goiano 333,1 8,1% 3 Rio Verde Goiano 560,9 8,4%
4 Aparecida de | Metropolitana 3246 7.8% 4 Aparecida | Metropolitana 5204 7.8%
Goiania de Goiania de Goiania | de Goiania
52 Catalao Sudeste Goiano 159,8 3,9% 52 Cataldo Sudeste Goiano 2499 3,7%
62 Barro Alto Centro Goiano 156,4 3,8% 62 Barro Alto Centro Goiano 233,6 3,5%
o Bela Vista de | Metropolitana o o Bela Vista Metropolitana o
™ | Goias de Goiania 1819]  32%| 7 |40 Goias | de Goiania 1986 | 3,0%
2 Corumbaiba | Sudeste Goiano 120,4 2,9% 2 ltumbiara Sul Goiano 181,2 2,7%
2 ltumbiara Sul Goiano 118,6 2,9% 2 Pires do Rio | Sudeste Goiano 166,9 2,5%
o - Entorno do o o . . o
10 Cristalina Distrito Federal 109,2 2,6% 10 Corumbaiba | Sudeste Goiano 161,8 2,4%
112 Ipameri Sudeste Goiano 104,5 2,5% 112 Goiatuba Sul Goiano 149,6 2,2%
120 Pires do Rio | Sudeste Goiano 100,3 2,4% 120 Ipameri Sudeste Goiano 136,2 2,0%
13¢ | itaberai Noroeste 815 20%| 13° |ltaberai | Noroeste 1359 | 2,0%
Goiano Goiano
o A Metropolitana o o Sudoeste o
14 Hidrolandia de Goiania 741 1,8% 14 Perolandia | Goiano 118,8 1,8%
152 | Goiatuba | Sul Goiano 738| 18%| 15° |[Luziania | cmornodo 1092 | 1,6%
Distrito Federal
- Subtotal 3246,3 78,5% - Subtotal 5.111,0 76,2%
- Demais municipios 888,9 21,5% - Demais municipios 1.595,5 23,8%
- Total 4135,2| 100,0% - Total 6.706,5 | 100,0%

Nota: CO (OC e DED) proporcionalizados pelo valor liquido [origem Demonstrativo 01_GERAL].
Fonte: Secretaria de Estado da Economia.
Elaboragao: IMB/ SGG
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Os dados da Tabela 7 resumem a renuncia fiscal,via Fomentar /Produzir, para os
subgrupos de atividades econémicas industriais predominantes em Goias. Os dados apontam
uma lideranca do subgrupo denominadode industria do alcool e aglcar com R$ 1,08 bilhdes no
ano de 2021,bem maior que os R$601,2 milhdes do ano de 2017. Cabe destacar que tal setor é
um dos segmentos econdémicos com maior encadeamento em termos de emprego e renda da
economia goiana (IMB, 2021)eTeixeira et.al. (2019). Outros segmentos com grande participacao
sdo a industria do agronegécio com R$ 414,4 milhdes, construgao civil, mineragdo e maquinas
com R$ 248,6 milhdes e a industria da carne com R$ 215 milhdes. Todos os segmentos
apresentaram crescimento quando comparado com o ano de 2020, cabendodestacar que sao
segmentos importantes da industria de transformacgéo goiana.

Tabela 7 - Renuncia Tributaria - Atividade Econémica (Fomentar/Produzir em R$

milhoes)

Subgrupo Atividade Econémica - Industria 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 (2‘62’1‘7293?7)
Industria de alcool e agucar 601,2 863 995,9 889,6 1080,0 179,60%
Industria de veiculos e pegas 236,6 236,1 2453 232 4287 181,20%
IndUstria do agronegdcio 288,8 333,9 317,6 401 414,8 143,60%
IndUstria da construgao civil, mineragao e maquinas 126,5 153,3 164,2 200,1 248,6 196,60%
Industria de carnes 73,5 1454 168,5 197 215 292,60%
Industria de bebidas 201,1 280,2 283,8 2254 187.,4 93,20%
Industria de medicamentos e prod. Hospitalares 81,7 102,8 113,7 170,4 183 223,90%
Lnn(igz'iggepr:g%u;ﬁrg:imicos, prod. Hig. E limp., papelaria, 82,2 771 85 98,2 109,9 133.80%
Outros 68,8 89,2 89,3 90,2 105,7 153,70%
Industria de lacteos 84,4 108,8 92,6 120,2 78,1 92,60%
Industria de biocombustiveis (exceto alcool) 19 22,6 26,1 50 57,1 300,40%
Industria de alimentos 40,6 448 42 1 40,1 31,8 78,40%
Industria de vestuario 5 6 9,7 17,1 26,5 533,70%
lrg?rli];gri:g%i moveis, eletroeletronicos, cinefoto, som e 212 275 57 286 22,1 104,60%
Extragédo da construgao civil, mineragao e maquinas 9 11,8 8,3 8,3 9,9 109,90%
Industria de calgados 6,9 8,3 6,7 8,7 6,9 100,60%
IndUstria de combustivel derivado de petréleo e coque 6,1 7,2 5,1 5,7 6,6 108,30%
Total 1952,6 2517,9 2680,8 27825 3212,2 164,50%

Fonte: Secretaria de Estado da Economia.
Elaboragao: IMB/Secretaria-Geral da Governadoria — 2021.
Nota: FOMENTAR e PRODUZIR proporcionalizados pelo valor liquido [origem Demonstrativo 01_GERAL].

Em relacdo ao ProGoias, as informacdes ainda sdo rasas para fazer uma interpretagao do
comportamento do programa, tendo em vista sua recente implementacao. Até o momento, foram

disponibilizados 20 novos contratos totalizando um valor de R$ 9,8 milhdes no ano de 2020. O
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municipio de Anapolis concentrou 35% dos contratos € 15% dos recursos, totalizando /7 contratos
e R$ 1,49 milhdes. Por outro lado, outros nove municipios dividem o restante, R$ 8,41 milhdes,
segmentados em 9 contratos.

Ja para o ano de 2021, o programa disponibilizou 152 contratos distribuidos principalmente
em sete municipios que conforme relatado acima - sdo 0s municipios tradicionalmente
beneficiados pelo crédito outorgado e pelo antigo programa Fomentar/Produzir. O valor total
concedido em 2021 foi de R$ 489,5 milhdes com destaque para os municipios de Aparecida de

Goiania, Bela Vista de Goias, Anapolis e Goiania.

Tabela 8- RenunciaTributaria - ProGoias—2020 e 2021

Ano 2020 2021
Municipio Quantidade CCE Valor (em R$ mi) Quantidade CCE Valor (em R$ mi)
Contribuinte n¢ % n¢ % n¢ % n¢ %
Anépolis 7 35,0% 1,49 15,0% 30 19,7% 33,04 6,7%
Goiania 0,0% - 0,0% 29 19,1% 29,31 6,0%
Aparecida de 5 5 o
Goiania - 0,0% - 0,0% 26 17,1% 38,91 7.9%
Rio Verde - 0,0% - 0,0% 6 3,9% 28,18 5,8%
Senador Canedo - 0,0% - 0,0% 5 3,3% 0,71 0,1%
Bela Vista de 5 5 o
Goias - 0,0% - 0,0% 4 2,6% 37,20 7.6%
ltumbiara - 0,0% - 0,0% 4 2,6% 1,44 0,3%
OUTROS 13 65,0% 8,41 85,0% 48 31,6% 320,79 65,5%
TOTAL 20 100,0% 9,89 100,0% 152| 100,0% 489,59 | 100,0%

Fonte: Secretaria de Estado da Economia. Elaboracao: IMB/SGG

Notas:1) Valor Total - valor do ajuste da apura¢éao do ICMS;

2) periodo: novembro e dezembro de 2020.

3) detalhamento por microrregido nao disponibilizado pela restricdo imposta pelo disposto:

§ 29, do Art. 16, da Instrugdo Normativa n® 1.455/2020-GSE, de 09.03.2020.

4) agrupamento 'Outros ": restricao pelo dispositivo abaixo:§ 22, do Art. 16, da Instrugdo Normativa n® 1.455/2020-GSE, de
09.083.2020, representa 09 municipios.

3. Consideracoes Finais

A politica de renuncia fiscal é o principal instrumento de politica econébmica no ambito
estadual, com o intuito de atrair investimentos produtivos e fomentar o desenvolvimento
econO6mico das unidades subnacionais. Diante disso, entender o seu “modus operandr’, os efeitos
e as adequacbes aos seus objetivos € uma peca fundamental na apuragdo das acodes
governamentais, por meio da prestacao de contas aos érgaos fiscalizadores.

Assim, o presente relatério de renuncia fiscal do ano de 2021 observou um aumento
significativo na rendncia fiscal do estado passando para R$ 12,495 bilhdes, ante os 8,966 bilhdes
de 2020. Ademais entre os anos de 2020 e 2021 houve uma variacao positiva de 29% relacao a
concessao de crédito outorgado e do fomentar/produzir.

Em relacdo aos municipios e regides beneficiadas o comportamento é similar ao ja

constatado no relatério de 2020 (IMB, 2021), no qual os autores constatam uma concentracao em
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poucas reglmstado, em geral as mais desenvolvidas em termos de Infraestrutura, capital
humano e aglomeracdes produtivas e em alguns municipios destacaveis, tais como: Anapolis,
Goiania, Rio Verde, Aparecida de Goiania e Cataldao sugerindo que tais programas ainda nao
conseguiram mitigar as desigualdades regionais em termos de alocacao dos recursos oriundos
dos programas fiscais.

Por fim, em relacdo ao novo programa ProGoias, os dados ainda sao referentes ha apenas
dois anos, todavia sugerem uma certa concentragdo nos municipios mais ricos e desenvolvidos
do Estado o que indica que a prerrogativa de incentivar a producdo nas regides mais pobres do
estado ou nos municipios prioritarios ndo vem se materializando, pelo menos nessa pequena
amostra de contratos, sugerindo uma possivel revisdo de alguns pontos do programa em termos
de objetivos e resultados esperados.
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