ESTADO DE GOIAS

RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO DAS RECOMENDACOES EXPEDIDA
PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS NO PARECER PREVIO
SOBRE AS CONTAS DO GOVERNADOR REFERENTES AQ EXERCICIO 2015

O Tribunal de Contas do Estado de Goids — TCE, ao emitir Parecer Prévio sobre as
Contas do Governador relativas ao exercicio de 2015, expediu recomendagdes a serem adotadas

pelo Governo do Estade de Goias.

Diante disso, a Controladoria-Geral do Estado — CGE - encaminhou & Procuradoria-
Geral do Estado (PGE), 4 Secretaria da Fazenda (Sefaz), a Secretaria da Gestdo e Plangjamento
(Segplan), 4 Secretaria da Satide (SES), a Secretaria da Educagfio, Cultura e Esporte (Seduce),
4 Goids Previdéncia (Goiasprev), a Secretaria da Mulher, do Desenvolvimento Social, da
Igualdade Racial, dos Direitos Humanos e do Trabalho (Secretaria Cidadd) e 4 Defensoria
Publica, respectivamente, os Oficios de n°. 1.280/2016-CGE/GAB, 1.281/2016-CGE/GAB,
1.282/2016-CGE/GAB,  1.283/2016-CGE/GAB,  1.284/2016-CGE/GAB.,  1.285/2016-
CGE/GAB, 1.286/2016-CGE/GAB ¢ 1.287/2016-CGE/GAB, de 07 de junho de 2016.

Por meio desses expedientes, a CGE remeteu aos referidos érgios/entidades cépia do
Parecer Prévio sobre as Contas do Governador relativas ao exercicio de 2015, destacando as
recomendagdes que eram da competéncia de cada um deles. Esta CGE solicitou, ainda, a adogdo
de providéncias com vistas ao atendimento das prescri¢des do TCE, enfatizando a necessidade
de corrigir as desconformidades detectadas e evitar a reincidéncia das impropriedades. Como
havia recomendagdes referentes ao Portal da Transparéncia do Governo de Goids, a
Superintendéncia Central de Transparéncia Publica da CGE foi cientificada, por meio do
Memorando n°. 106/2016-SCI, de 24 de junho de 2016, sobre a necessidade de realizar as

adequagdes solicitadas pelo Tribunal de Contas.

Além desses procedimentos realizados pela CGE. Decreto de 30 de junho de 2016
instituiu Forga Tarefa com o objetivo de assegurar o efetivo cumprimento das recomendagdes
exaradas pelo TCE por ocasido da avaliagdo das contas do exercicio de 2015. Essa Forga Tarefa
foi integrada por servidores da CGE. Seduce, Sefaz, Segplan, SES ¢ Casa Civil. O prazo para a
conclusio dos trabalhos, inicialmente estabelecido até 30 de outubro de 2016, foi prorrogado

para 31 de dezembro de 2016, conforme Decreto de 28 de outubro de 2016.

Destaca-se que a For¢a Tarefa acompanhou e cobrou dos drgios/entidades competentes o
cumprimento das observa¢des do TCE, demandando as medidas adotadas. sendo que os

resultados alcancados estdo evidenciados a seguir. Nesse sentido, foram envidados todos os
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informacses necessérias para que aquela Egrégia Corte de Contas possa realizar a apreciagdo

quanto ao atendimento dessas recomendagdes.

Assim, estio demonstradas a seguir as recomendagdes do TCE e as respectivas
informagBes quanto aos procedimentos realizados com vistas ao cumprimento dessas
disposigdes e os resultados obtidos. Ressalta-se que toda a documentagéo relacionada a atuagdo
da Forga Tarefa € que fundamentou a elaboragio deste relatério encontra-se em anexo (processo
n°® 201611867000310). Por isso, quando os documentos sdo relatados no decorrer deste

relatorio, faz-se referéncia as folhas correspondentes nos autos.

RECOMENDACOES

1) Que se abstenha de efetuar resgates que fragilizem a conta centralizadora, a partir do

julgamento das presentes contas pela Assembleia Legislativa do Estado de Goias

A comprovagio do atendimento a essa recomendagdo se faz por meio da comparagéo entre o
saldo da conta centralizadora em 31 de dezembro de 2016 ¢ em 30 de junho de 2016,

demonstrando que houve redugio do saldo.

Nesse sentido, no Memorande n® 0022/2017 — GFIN/STE, de 16 de janeiro de 2017 (fl. 290),
encaminhado 4 CGE por meio do Oficio n® 025/2017-CGAB, de 31 de janeiro de 2017 (fl. 288),

a Superintendéncia do Tesouro Estadual da Sefaz informa que:

{...) o saldo da conta centralizada do Tesouro Estadual em 31/12/2016 apresentou uma
redugiio no valor do saldo de R$ 435.496.148.80 (quatrocentos e trinta € cinco
milhdes. quatrocentos e noventa e seis mil cento e quarenia e oito reais € oitenta
centavos). em relagdo ao saldo registrado em 30 de junho de 2016, conforme diferenga
apurada nos saldos da conta 4204.000235-5 em 31/12/2016 ¢ 30/06/2016 (...).

Anexo aquele expediente, constavam os saldos gerenciais da conta centralizadora em
30/06/2016 e 29/12/2016, juntados aos autos nas fls. 291 a 294.

As acoes desenvolvidas no sentido de cumprir a recomendagio acima foram:

o Elaboraciio da Nota Técnica n® 001/2016-FORCA TAREFA, de 08/08/2016 (fls. 52 a 54).
versando sobre a reserva de recursos decorrentes da alienagdo de ativos da Celg
Distribuigio S. A. — Celg D - para pagamento de Investimentos, Amortizagdo da Divida

e Destinagdo ao Regime Proprio de Previdéncia;
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» Edicio de Emenda & Constituigao Estadual n® 53, de 21 de dezembro de 2016 (fl. 319),
que altera o Art. 39 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias, do modo a
implementar a Desvinculagio da Receita Estadual em um percentual de 30%, conforme
Exposicdo de Motivos n® 052/SEFAZ/SEGPLAN, de 14 de setembro de 2016 (fls. 184 a
188 do processo anexo);

s Publicagio do Decreto n° 8.849, de 16 de dezembro de 2016 (fls. 281 a 283), que
determina a baixa dos saldos das contas que compdem a Conta Centralizadora do Tesouro

Estadual nos termos do art. 10 da LC n® 121/2015.

2) Que adote providéncias para reduzir o prazo de implementagio da Conta Unica para
até um ano apds o julgamento das presentes contas pela Assembleia Legislativa do Estado
de Goids, sem prejuizo das providéncias necessdrias 2 redugfio do saldo da conta

centralizadora

As medidas adotadas com a finalidade de reduzir o prazo de implantagio da Conta Unica do

Tesouro Estadual — CUTE - foram as dispostas a seguir:

o Prioriza¢do de equipes de Tecnologia da Informagdio para o desenvolvimento e/ou
conclusdo dos sistemas corporativos estaduais. No intuito de conferir prioridade a esse
trabalho, foi encaminhada a solicitagdo objeto dos Oficios da Forga Tarefa n® 1.374/2016
— CGE/GAB, n°® 1.375/2016 - CGE/GAB e n® 1.378/2016 — CGE/GAB, datados de 05 de
julho de 2016, enderecados respectivamente & Segplan, Sefaz e Casa Civil (fls. 4 a 6 dos
autos);

» Realizagfio de palestra no dia 18 de agosto de 2016, no auditdrio do Gabinete Militar, no
Palacio Pedro Ludovico Teixeira, onde a implementagio da Conta Unica foi debatida com
representantes dos orgdos e entidades, conforme se pode verificar nas noticias divulgadas
nos sitios da CGE e Sefaz, constantes nas fls. 114 a 117 dos autos);

» Publicacdo da Lei n® 19.505, de 21 de novembro de 2016 (fls. 251 a 256), promovendo
alteragtes em leis de fundos especiais no dmbito do Poder Executivo, para o efeito de
destinar eventuais superavits financeiros apurados ao final do respectivo exercicio ao
Tesouro Estadual. Isso promovera maior capacidade de programagfo financeira de

desembolso, melhorando a gestdo dos escassos recursos publicos;
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e Publicagiio do Decreto n° 8.853, de 20 de dezembro de 2016 (fls. 317 ¢ 318), que
estabelece os procedimentos atinentes a adogfo do Sistema da Conta Unica do Tesouro
Estadual;

e Edigiio, pela Secretaria da Fazenda, da lnstrugdo Normativa n® 1311/16-GSF, de 22 de
dezembro de 2016 (fs. 320 a 330), que dispde sobre a regulamentagdo do funcionamento
do Sistema da Conta Unica do Tesouro Estadual;

o Realizacdo do Primeirc Treinamento para operacionalizagio da Conta Unica, no dia 03
de janeiro de 2017, no Auditorio da Secretaria da Fazenda (fl. 287);

e O Sistema da Conta Unica entrou em produgdo no dia 02 de janeiro de 2017, conforme

relatado no recorte jornalistico da Superintendéncia do Tesouro da Sefaz (f1. 287).

3) Que sejam demonstradas, nos Relatorios Resumidos de Execucio Orcamentaria e de
Gestao Fiscal, bem como na evidenciagiio das disponibilidades apresentadas no balanco
geral do Estado, por meio de correta escrituraciio ¢ notas explicativas, as movimentagoes

da conta centralizadora

No Relatério Resumido de Execugdo Orcamentdria (RREQ) referente ao 4° bimestre de 2016 ¢
no Relatdrio da Gestio Fiscal (RGF) relativo ao 2° quadrimestre de 2016, as movimentagdes
da conta centralizadora foram evidenciadas por meio de notas explicativas, conforme exigido

na recomendagdo acima.

No RREQ referente ao 6° bimestre de 2016 e no RGF relativo ao 3° quadrimestre de 2016, as
movimentagtes da conta centralizadora foram evidenciadas por meio da seguinte nota
explicativa: “O valor apurado da Conta Centralizadora (420402355) esté incluido em Demais
Haveres Financeiros até o 5° bimestre/2016, ¢ a partir do 6° bimestre/2016 a disponibilidade foi

apurada em cumprimento ac Decreto n® 8.849/2016.”
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4) Realizar a contabilizaciio e distribuigfio de forma tempestiva dos rendimentos auferidos
pela Conta Centralizadora, bem como reconhecer um passivo do Tesouro Estadual com
os demais orgiios e fundos que tiveram recursos centralizados ¢ nfio receberam as devidas

receitas de juros proporcionais ao saldo gerencial aplicado desde a criacido da conta

Essa recomendacdo foi atendida para os recursos atuais, na medida em que a Caixa Economica

Federal ja disponibilizou médulo de distribuigdo dos rendimentos entre os 6rgios e entidades.

Relativamente a retroatividade na devolugio de rendimentos, a Forga Tarefa elaborou a Nota
Téenica n° 002/2016-FORCA TAREFA, de 08 de agosto de 2016, expondo o posicionamento
técnico sobre a matéria, que se encontra acostada aos autos nas fls. 168 a 173. Esse documento
destaca que os recursos proprios oriundos dos fundos ¢ 6rgfos do Poder Executivo Estadual,
ou seja, aqueles diretamente arrecadados pelas empresas estatais dependentes, autarquias,
fundagbes, sociedades de economia mista, empresas piblicas e fundos especiais ndo foram
objeto de centralizagdo. Tais recursos continuaram sendo depositados ¢ mantidos em contas
bancdrias especificas, cabendo aos respectivos gestores realizar as correspondentes aplicagdes
financeiras ¢ apropriagdo de rendimentos. A Nota Técnica em questio também analisa a
defini¢do de receitas proprias, as quais seriam aquelas provenientes do esforgo de arrecadagio
de cada orgio, isto &, receitas que o orgo tem a competéncia legal de legislar, controlar, prever
e arrecadar. Frente a isso, muitos dos valores diretamente arrecadados pelos orgdos ndo
constituem receitas proprias, mas receitas do Tesouro, vinculadas ou destinadas a gastos dos
orgaos arrecadadores. A Nota acrescenta, ainda, que os érgéos da administragéo direta do Poder
Executivo integram um mesmo ente, de maneira que nio ha como tratar de obrigagdes ativas
ou passivas entre os mesmos. O mesmo raciocinio pode ser aplicado a diversos fundos de

natureza contdbil instituidos no dmbito da administracdo direta do Poder Executivo.

Nesse contexto, a Nota Técnica ressalta que o reconhecimento de obrigagic do Estado, na forma
como determinado pelo TCE, somente seria cabivel no caso dos recursos proprios da
administracdo indireta, ndo obstante o previsto no Art. 1° da Lei Complementar n® 122, de 23
dedezembro de 201 5.

Em complemento, o documento cita as disposigdes da Lei Complementar Estadual n® 121, de
21 de dezembro de 2015, que instituiu o Sistema de Conta Unica do Estado de Goias,
salientando que os rendimentos de aplicagdes financeiras das unidades que vierem a integrar a
Conta Unica do Tesouro Estadual constituirio fonte de recursos ordindrios do Tesouro do

Estado, ressalvando-se apenas os recursos diretamente arrecadados pelos Poderes g [nstituicOes

dotados de autonomia administrativa e financeira.
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Para concluir, 0 documento destaca que todas as receitas tributérias do Estado, imp0stos ou
taxas, s40 instituidas pelo proprio Estado, que detém a competéncia tributaria. Assim, ndo se
pode considerar que tais receitas pertengam a um ente auténomo do Estado. Tais recursos
devem ndo sé ser carreados para a Conta Unica do Tesouro Estadual, como os rendimentos
decorrentes das aplicacdes financeiras pertinentes constituem fonte de recursos ordindrios, na

forma preconizada na LC 121/2015.

Importante também citar a Publicagdio do Decreto n° 8.849, de 16 de dezembro de 2016, que
determina a baixa dos saldos das contas que compdem a Conta Centralizadora do Tesouro

Estadual nos termos do art. 10 da LC n® 121/2015.

5) Excluir, quando da apuragio dos gastos com manuten¢io e desenvolvimento do ensino,
as despesas com aquisicio de merenda escolar, ante o entendimento do Tribunal de
Contas do Estado de Goias no sentide de niio considerar tais despesas para efeito de

cumprimento da aplicacio minima em educacio, com efeito ex nunc

A Seduce, no Oficio n° 1.219 GAB/SEDUCE, de 08 de setembro de 2016 (fl. 304). informou
que, cumprindo a recomenda¢io do TCE, “na apuracio dos gastos com manutengdo e
desenvolvimento do ensino, exercicio de 2016, as despesas com aquisi¢do de merenda escolar

ndo serdio consideradas para efeito de cumprimento da aplicagdo minima em educagdo”.

6) Escriturar, conforme as normas contabeis vigentes, as contribuicdes previdenciarias a
pagar e a receber, os empréstimos e financiamentos concedidos pele Estado, o ajuste de

perdas da divida ativa, a provisdo para demandas judiciais e o déficit atuarial

No que concerne & provisdo para demandas judiciais, a Forga Tarefa encaminhou &
Procuradoria-Geral do Estado o Oficio n® 1.427/2016 - CGE/GAB, de 15 de julho de 2016 (fls.
36 e 37). e as autarquias e fundacdes o Oficio Circular n® 23/2016 - CGE/GAB, de 08 de agosto
de 2016 (f1s. 42 a 51 e 55 a 68). Esses expedientes apresentavam esclarecimentos pertinentes a
matéria e fixaram o prazo até 10/01/2017 para que fossem disponibilizados ao setor contabil da
Sefaz dados sobre o valor da provisdo para demandas judiciais nos casos em que o Estado de
Goids € parte-réu, possibilitando seu reconhecimento, mensuragdo, evidenciagdo e registro no
Balango Geral do Estado. Esses documentos ainda informavam que a partir do exercicio de
2017 plangja-se estabelecer rotina para que a provisio de demandas judiciais seja informada €

repassada mensalmente e de forma eletronica ao setor contdbil da Sefaz. A Juceg respondeu ao
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encaminhou, por meio do Oficio n® 2.010/2016 — PRES, planilha de processos judiciais em
desfavor da Juceg a Geréncia de Contabilidade Geral da SEFAZ (fls. 194 a 199). A UEG, por
sua vez. respondeu por meio do Oficio/Gab n® 986/16, de 1°/12/2016 (fls. 262 e 263).

Em relagdo s perdas da divida ativa, no que concerne ao exercicio de 2015 ja esta contabilizado
e ao final de 2016, haverd a informagdo com relagio a eventuais perdas. Nesse contexto,
destaca-se que a Controladoria-Geral do Estado, mediante o Oficio n® 2.298/2016-CGE/GAB,
de 16 de dezembro de 2016 (fl. 273), solicitou que a Superintendéncia de Receita da Secretaria
da Fazenda fornega ao Nucleo Central de Contabilidade da Superintendéncia do Tesouro
daquela Pasta informagdes sobre eventuais perdas da divida ativa para que elas possam ser
devidamente contabilizadas. Em resposta, no Memorando n® 5/17 — SRE, de 16 de janeire de
2017 (f1. 286), encaminhado & CGE pelo Oficio n° 017/2017-CGAB, de 27 de janeiro de 2017,
a Superintendéncia da Receita da Sefaz esclarece que sua Geréncia de Recuperagdo de Créditos
informa anualmente o Nucleo Central de Contabilidade quanto a provisdo de perdas da divida
ativa. Em complemento, no Oficio n° 025/2017-CGAB, de 31 de janeiro de 2017 (fl. 288), a
Sefaz remeteu & CGE o Memorando n® 001/2017 — NCC/STE, de 19 de janeiro de 2017 (fls.
295 a 298), em que o Nicleo Central de Contabilidade destaca que:

Estas informacoes encontram-se em fase de consolidagio na Geréncia de Recuperagio
de Créditos, desta Secretaria da Fazenda. Com finalizagio das informagdes
pertinentes A divida ativa, dar-se-a a sua devida evidenciagéo, refletindo os aspectos
de suas variagdes, € sua posi¢ic consolidada.

Quanto 4 escrituragfio das contribuiges previdencidrias a pagar ¢ a receber e do déficit atuarial,
ressalta-se a assinatura em 29/11/2016 do Termo de Cooperagiio Técnica n® 03/2016 (fls, 225
a 233), celebrado pelos Poderes do Estado de Goias e Orgdos auténomos, com a interveniéncia
da Goias Previdéncia, para a efetivagdio da centralizagdio previdencidria. A centralizag¢io da
gestdo previdenciaria prevista naquele instrumento dar-se-a no decorrer do exercicio financeiro
de 2017, sendo que os Poderes e Orgios Auténomos deverdo integrar os bancos de dados no

prazo de 90 (noventa) dias contados da assinatura do Termo.

7) Elaborar relatéric de gestio a ser encaminhado juntamente com as Contas do
Governador, abrangendo todas as empresas em que o Estado figure como sdcio
majoritario ou nfio, informando os recursos despendidos e recebidos pelo Estado por meio
das mencionadas sociedades, os sens respectivos balangos anuais e 0 desempenho das

entidades nos referidos exercicios
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solicitou da Sefaz, por meio do Niicleo Central de Contabilidade, a disponibilizagéo do relatorio
em questdo para que ele fosse remetido ao TCE e a Assembleia Legislativa juntamente com o

Relatério de Prestac@o de Contas do Governador.

Em resposta, no Memorando n® 001/2017 — NCC/STE, de 19 de janeiro de 2017 (fls. 295 a
298), anexo do Oficio n® 025/2017-CGAB, de 31 de janeiro de 2017 (fl. 288), o Nucleo Central

de Contabilidade apresentou os esclarecimentos reproduzidos a seguir:

Em consondncia & prescricio exarada pelo egrégio Tribunal de Contas do Estade de
Goids, o Nucleo Central de Contabilidade, criado através da Lei n® 19.550 de 15 de
dezembro de 2016, provocara as entidades onde o Estado de Goids figura como socio
majoritario, a fim de apresentar suas informagdes, possibilitando a este Ndcleo.
consolidar as informagoes solicitadas. ressaltando que. as informagdes a despeifo da
gestdo das empresas sob o controle do Estado de Goids, com excegéio da SANEAGO,
que segue o regramenio da Comissio de Valores Mobilidrios (CVM), sio
apresentadas anualmente. uma vez que. somente as empresas de capital aberto sio
obrigadas a apresentar demonstragdes contdbeis intermediarias (trimestraimente).

No entanto, como desde o ano de 2010, fez-se obrigatorio a apresentagio da
contabilidade nos termos das normas brasileiras de contabilidade em consonéncia com
as normas internacionais {IFRS), as demonstragdes contdbeis necessariamente
apresentam © contexto operacional, € de gestdo (desempenho). em suas notas
explicativas, que evidenciam de forma pormenorizada as informagdes contibeis.

O setor publico. de igual sorte, também vem se adaptando 4s normas internacionais
de contabilidade, precisamente o processo de convergéncia 4s notmas internacionais,
conforme o disposto na Portaria n® 184/2008 expedida pela Secretaria do Tesouro
Nacional, que consolida todas as contas nacionais no Balango do Setor Publico
Nacional.

QOutrossim. somente com o encerramento do exercicio de 2016, e g efetivagio dos
devidos ajustes, dar-se-a 0 conhecimento das demonstragdes contdbeis das empresas
estatais goianas. com seus respectivos desempenhos.

Ressalta-se que, no caso das empresas, as demonstragfes contdbeis devemn ser publicadas até
30 dias antes da Assembleia Geral Ordinaria, sendo que esta pode ser realizada nos guatro
meses seguintes ao término do exercicio social, conforme Arts. 132 e 133 da Lei n® 6.404/76
(Sociedades Andnimas) ¢ Art. 1.078 da Lei n° 10.406/02 (Cédigo Civil). Diante desse
descasamento com o cronograma para encaminhamento das contas anuais do Governador, o
relatério demandado referente s empresas serd encaminhado posteriormente ao TCE pelo
Nicleo Central de Contabilidade da Sefaz e também comporé a Prestagdo de Contas Anual de

cada empresa referente ao exercicio de 2016.

8) Conciliar os valores de precatérios registrados na contabilidade com os valores

publicados pelo Tribunal de Justica
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Em reunido realizada no dia 02/09/2016, com o Sr. Uires Gomes Rodrigues, Assessor Juridico
do Departamento de Precatorios do Tribunal de Justi¢a do Estado de Goias (TJ), foram expostas
as inconsisténcias entre o relatorio publicadono sitio do T e 0 demonstrativo encaminhado via
Oficio n® 256/2016-DEPRE-GP, de 08/03/2016, pelo TJ & Superintendéncia do Tesouro da
Sefaz para inscrigio na contabilidade (fls. 104 a 113 do processo n® 201611867000310).
Acertou-se, portanto, o procedimento a ser adotado doravante para ndo haver divergéncia de
valores, definindo também que os /inks divulgados no site serdo por ordem cronolégica de

precatorios.

Em atengdo a esse item, a CGE, por meio do Oficio n® 2.297/2016-CGE/GAB, de 16 de
dezembro de 2016 (fls. 274 e 275), preveniu a Sefaz para que, ao receber informagdes do Tl
sobre valores de precatérios para registro na contabilidade, proceda & verificagfo no sitio

daquela Casa quanto a compatibilidade dos montantes.

Em resposta, o Nucleo Central de Contabilidade, no Memorando n® 001/2017 — NCC/STE, de

19 de janeiro de 2017 (fls. 295 a 298), apresentou os esclarecimentos transcritos a seguir:

Apesar da prescrigio exarada pelo egrégio Tribunal de Contas do Estado de Goias, a
Geréncia de Contabilidade desta Secretaria da Fazenda no exercicio de 2016, ainda
ndo perpetrou a devida coneiliagiio com os valores publicados no Tribunal de lustica
do Estado de Goias. Porém, considerando os ajustes ¢ apropriagbes devidas ao
encerramento do exercicio de 2016. o Nicleo Central de Contabilidade, procedera a
referida verificagdo e conciliagdo dos valores dos precatérios registrados no Sistema
de Contabilidade com as informagses disponiveis no sitio do Tribunal de Justica do
Estado de Goias.

NS
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9) Cumprir a ordem de preferéncia para o uso de recursos de depdsitos judiciais
estabelecida pelo artigo 7° da 1.C n°® 151/20185, alertando que somente apds a quitagio de
todos os precatérios € que csses recursos podem ser usados para pagamentos de divida
publica fundada, despesas de capital e recomposiciio de fluxo de pagamento dos fundos

de previdéncia

Esta CGE, por meio do Oficio n® 2.297/2016-CGE/GAB, de 16 de dezembro de 2016 (fls. 274
g 275), alertou 4 Sefaz quanto a necessidade de atendimento a ordem de preferéncia evidenciada

nessa recomendagio.

Em atengdo a esse expediente, a Superintendéncia do Tesourc da Sefaz, no Memorando n®
0022/2017 — GFIN/STE, de 16 de janeiro de 2017 (fl. 290), comunicou que “os valores
depositados nas contas de depdsitos judiciais estdo sendo reservados, unicamente, para o

pagamento de precatorios”.

10) Adequar, imediatamente, a contabilidade estadual ao Plano de Contas Aplicado ao
Setor Piblico, as Demonstracdes Contdbeis Aplicadas ao Setor Piblico, bem como as
demais exigéncias do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico, principalmente

quanto a elaboracio de notas explicativas

11} Concluir a implanta¢ao do Sistema de Contabilidade Geral do Estado e sua integracio

com 0s demais sistemas corporativos do Estado

No que concerne s recomendagdes dos itens 10 e 11, esta CGE demandou & Sefaz, por meio
do Oficio n® 2.297/2016-CGE/GAB, de 16 de dezembro de 2016 (fls. 274 e 275), que o Nucleo
Central de Contabilidade elaborasse Nota Técnica abordando a implementacdo das agdes

pertinentes a seu atendimento,

Em aten¢do a essa solicitagdo, o Nucleo Central de Contabilidade, no Memorando n® 001/2017

—NCC/STE, de 19 de janeiro de 2017 (11. 295 a 298), apresentou os seguintes esclarecimentos:

E cedi¢o que a Contabilidade do Estado de Goias deve integrar o Balango do Setor
Pablico Nacional, devidamente consolidado através da Secretaria do Tesouro
Nacional. Westa senda. a Contabilidade vem ajustando ¢ piane de contas ae PCASP
(plano de contas aplicado ao setor piablico) ao Sistema de Contabilidade Piiblica -
SCP, concomitantemente 2o desenvolvimento de um novo sistema. precisamente o
Sistema de Contabilidade Geral do Estado de Goidgs - SCG que contempla
integralmente o PCASP, realizando interfaces com outros sistemas do Estado, em
especial com o SIOFIL. efetuando as contabilizagdes concomitantemente com as
operagdes orgamentarias e patrimoniais.

No que tfoca as notas explicativas. estas {que ainda nfo foram elaboradas,
considerando que o exercicio de 2016 ainda ndo fora encerrado. por se encontrar e
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fase de ajustes) deverdo pormenorizar a evidenciagio de forma sistematica, consoante
orientagdo do MCASP, permitindo a comparabilidade ao usudrio da informagio
contahil.

(...)

Por fim, o Niicleo esclarece que estamos promovendoe todos os ajustes e langamentos
parz o cncerramento do exercicio de 2016 e a consequente cmissdio das
Demonstragoes Contabeis aplicadas aoc Setor Poblico enumeradas pela Lei n®
432011964, pelas demonstragdes exigidas pela NBC T 16. 6 - DemonstragOes
Contabeis e pelas demonstragBes exigidas pela Lei Complementar n® 101/2000.

O Nucleo Central de Contabilidade encaminhou ao Tribunal de Contas do Estado de Goiis, em
resposta 2 Requisigio n® 001/2017, o Oficio n° 001/2017 — NCC/STE, o Cronograma referente
ao Plano de Implantagéo dos Procedimentos Contdbeis Patrimoniais, conforme determinado na
Portaria STN n° 548/2015 e o Cronograma de demandas de Consolidagdo do Sistema de
Contabilidade Geral do Estado de Goias — SCG. Essa documentago encontra-se as fls. 355 a

364 do processo anexo.

12) Inventariar todos os bens méveis e imoveis do Estado e promover os ajustes dos
valores decorrentes da reavaliagio inadequada, além de efetuar a eserituracio dos
procedimentos de mensuracio de ativos de acordo com as regras do Manual de

Contabilidade Aplicada ac Setor Piiblico
Com relagdo a essa recomendagio, destacam-se as seguintes agdes:

s Publicaciio do Decreto n® 8.728, de 16 de agosto de 2016 (fl. 76 a 81), que disciplina a
realiza¢o de inventdrio dos bens méveis e iméveis integrantes do patrimdnio publico e
a respectiva avaliaggo, no dmbito da Administragdo direta e indireta do Poder Executivo.
Diante disso, foi expedido o Oficio Circular n® 35/2016 — CGE/GAB, de 24 de agosto de
2016 (f1s. 133 a 163), comunicando aos érgaos/entidades do Poder Executive Estadual a
edi¢do do mencionado Decreto e requerendo a adogdo de providéncias para a efetivagio
do inventdrio e disponibilizagdo das informagdes & Contabilidade da Sefaz. A
Superintendéncia de Gestdo, Planejamento e Finangas da CGE recebeu o Memorando n®
18/2016-CGE/GAB, de 26 de agosto de 2016 (fl. 132), com o mesmo teor do aludido
Oficio Circular;

e Com relag#io ao patrimdnio imobilidrio, o Decreto n® 8.850, de 16 de dezembro de 2016
(fl. 284) compatibiliza o prazo para conclusio do inventdrio de bens tangiveis iméveis

até 31/12/18 e para os bens de infraestrutura até 31/12/21, conforme Portaria da Secretgria

Péin@S
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do Tesouro Nacional;
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e A Segplan informou ao Conselheiro do TCE Celmar Rech, no Oficio n® 3448/2016 —
GAB, de 13 de dezembro de 2016 (f1. 276), e a CGE, por meio do Oficio n® 3483/2016 —
GAB, de 20 de dezembro de 2016 (fl. 277), o seguinte andamento quanto as medidas

adotadas em relagfio a recomendacio em andlise:

1 - Atualmente o Estado dispde de um Sistema de Patriminio apenas para os hens
méveis. o qual ndo possibiliia uma eficiente gestdo do patrimdnio;

2 - Esta em desenvolvimento um Sistema de Patrimdnio dividide em dois médulos.
Patrimbnio Mével e Patrimdnic Imdvel;

3 - No presenie exercicio o médulo Patriménio Mdvel foi priorizado permitindo que
os dados do inventario dos érgdos, terminadoe o prazo definido pelo Decreto n® 8.728
de 16 de agosto de 2016, sejam migrados para o novo sistema ¢ os dados contabeis
informados para a Geréncia de Contabilidade da SEFAZ;

4 - A integracio do module Patrimdnio Mdvel com o Sistema de Contabilidade
gerenciado pela SEFAZ serd realizada no exercicio de 2017,

5 - Estd previsto, lambém para 2017, as adequagdes no modulo Bens Maveis para
realizagdo de depreciagfio. amortizacdo ou exaustio; reavaliagio ¢ dedugio ac valor
recuperavel (excete dos bens do patrimdnio cultural e de infraestrutura).

6 - Quanto ao Patrimdnio Imdvel 0 modulo do sistema informatizado estd em fase de
inicio de levantamento de requisitos para o desenvolvimento do mesmo;

7 - O reconhecimento, mensuracfic € evidenciagio dos Bens Imdveis bem como a
respecliva depreciagio. amortizagdio ou exaustdo, reavaliagio e redugdo ao valor
recuperavel, face 3 sua complexidade, obedecerd os prazos definidos pela Secretaria
do Tesoure Nacional.

13) Promover concurso pitblico ¢ assegurar a permanéncia de contabilistas nos diversos
orgidos ef/ou entidades do Estado, por meio de um plano de carreira que valorize tais
profissionais, visando garantir a fidedignidade dos registros e demonstrativos contibeis e
contribuir para uma melhor analise da gestio das contas governamentais, garantindo
treinamentos e atualizagio constantes aos profissionais da drea contdbil, tendo em vista o

novo padrio da contabilidade aplicada ao setor piblico
Visando o atendimento dessa recomendacio foram implementadas as seguintes a¢des:

e Estruturacio da Contabilidade: foi publicada a Lei n® 19.550, de 15 de dezembro de 2016
(fl. 279 e 280}, instituindo o servigo de contabilidade publica nos orgdos e entidades do
Poder Executivo ¢ alterando a Lei n® 17.257, de 25 de janeiro de 2011, criando o Niicleo
Central de Contabilidade da Secretaria da Fazenda, que conta com duas geréncias;

e Foram adquiridas 53 (cinquenta e trés) vagas para a participacdo de servidores estaduais
no IV Simpésio Nacional de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (SINCASP),
realizado nos dias 10 e 11 de novembro de 2016, no auditério do Conselho Regional de
Contabilidade de Goias (CRCGO). O Oficio CRCGO GP n® 131/16, de 14 de outubro de

2016 e a programacfo do Simposio estdo disponiveis nas fls. 203 a 206 dos autos;
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e Inclusdo de treinamento acerca da Nova Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico
{NCASP) na grade de programacéo regular de cursos oferecidos pela Escola de Governo.
Essa solicitacdo foi realizada pela For¢a Tarefa por meio do Oficio n® 1.628/2016-
CGE/GAB, de 22 de agosto de 2016 (fl. 127). Importante lembrar que em outra ocasido
a CGE j4 havia cobrado da Segplan a inclusdo de cursos sobre o tema na grade oferecida
pela Escola de Governo, quando o Grupo de Procedimentos Contabeis — GTCON/GO a
época formatou, no Oficio n® 004/2013, de 08/10/2013, uma programacgio dos cursos
necessarios para capacitar os servidores frente aos novos conceitos ¢ demandas da
NCASP (fls. 10 a 16);

o Publicagfo do Decreto n® 8.795, de 07 de novembro de 2016 (fi. 312 e 313), que altera o
Decreto n® 7.586, de 29 de margo de 2012, que havia instituido o Grupo de Procedimentos
Contabeis - GTCON/GO. De acordo com aquele normativo, o GTCON/GO trabalhara,
sob a coordenagfo da Unidade Central de Contabilidade da Sefaz, no sentido de promover
a adequagio da contabilidade do Estado de Goids ao Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico;

e Com a criagdo do servigo de contabilidade, a Administragio buscard alocar profissionais
de nivel superior, preferencialmente aqueles ocupantes do cargo analista de gestdo
administrativa, criado pela Lei n° 15.343, de 16 de janeiro de 2006, que possui dentre
outras atribuigdes a execugfio de procedimentos contdbeis, conforme Artigo 2° inciso 11,

alineas “a” ¢ “d” da aludida Norma, de forma a suprir a demanda existente nessa area,

14) Adequar o planejamento ¢ a execuciio orcamentiria e financeira do Estado de modo
que o projeto da Lei Orcamentaria para o exercicio de 2.017 ja contemple a segregacio
das receitas ¢ das despesas por fonte de recursos, em cumprimento ao inciso I do artigo
50 da LRF

Essa recomendagiio foi atendida com a incorporagéio de codigo de trés digitos no Sistema de
Elabhoragio Orcamentaria, de modo que o Orcamento de 2017 ja apresenta a segregagdo das
receitas € das despesas por fonte de recursos, conforme se pode verificar no Quadro de

Detalhamento da Despesa por Grupo e Fonte, acostado aos autos na fl. 299).

15) Aperfeicoar a metodologia de cdlculo da previsiio da receita e fixacio da desp

esa, a
fim de evitar distor¢des relevantes entre os valores orcados ¢ executados /
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Superintendéncia do Tesouro Estadual da Sefaz elaboraram a Nota Técnica acostada aos autos
nas fls. 345 a 354. Esse documento versa sobre a metodologia de cdlculo de previsdo da receita
¢ fixagdo da despesa, detalhando os procedimentos adotados na elaboragdo da Lei Or¢amentaria

Anual - LOA e da Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO.

16) Observar o principio or¢camentirio do equilibrio, de acordo com determinagio
contida no art. 48, alinea b, da Lei n® 4.320/64 e no art. 10, § 1°, da L.C n° 101/00, de modo

evitar a ocorréncia de déficits or¢amentarios e financeiros sucessivos e crescentes

Em atengdo ao principio do equilibrio orgamentdrio. pode-se ressaltar a adog¢io das seguintes

medidas:

¢ Atuagdo Permanente da Junta de Programac@o Orgamentdria e Financeira — JUPOF,
criada pela Lei n® 17.257, de 23 de janeiro de 2015;

¢ Publicagiio do Decreto n® 8.743, de 02 de setembro de 2016 (fls. 305 e 306), que
determinou que fossem anulados em 05 de setembro de 2016 os saldos de empenhos nédo
liquidados do Poder Executivo, referentes as fontes de recurso do Tesouro (Fonte 00) e
de Recursos Diretamente Arrecadados (Fonte 20), do exercicio de 2016, a excecdo das
despesas relativas a vinculagdes constitucionais, pesscal e encargos sociais, servico da
divida e aquelas devidamente justificadas e autorizadas pela JUPOF. Esse decreto ainda
previa que no prazo maximo de 03 (cinco) dias, os drgdos/entidades do Poder Executivo
procedessem ao reempenho de seus gastos essenciais e prioritarios de duragfo continuada,
limitados &s naturezas de despesas nele elencadas. Sendo assim, os produtos ou servigos
adquiridos, que nio haviam sido liquidados, ndo eram essenciais as atividades dos
orgdos/entidades e que ndo correspondessem as naturezas de despesa especificadas no
decreto, deveriam ter suspenso o seu fornecimento até o encerramento do exercicio de
2016;

¢ Publicagio do Decreton®8.807, de 21 de novembro de 2016 (fls. 314 e 315), o qual dispbs
sobre o encerramente da execugio or¢amentdria, financeira ¢ contabil do exercicio
financeiro de 2016. Esse normativo estabeleceu que os 6rgdos ¢ entidades somente
poderiam empenhar e liquidar suas despesas correntes e de capital a conta do vigente
orgamento até a data limite de 22 de novembro de 2016. Apds essa data, os produtos ou

servigos adquiridos que nd@o haviam sido liquidados e ndo se constituiam essenciais §

po
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saldos dos empenhos ndo liquidados deveriam ser anulados em 23 de novembro de 2016.
Foram excetuadas dessas determinag@es as despesas com pessoal € encargos, vinculagdes
constitucionais, servigo da divida publica, aquelas custeadas com recursos de convénios,
acordos, ajustes e contrapartidas, e de operagdes de crédito, além daquelas justificadas e
autorizadas pela JUPOF;

Publicagio do Decreto n® 8.851, de 16 de dezembro de 2016 (fl. 316), que dispds sobre
procedimentos a serem adotados na execugdo orgamentdria, financeira ¢ contabil do
Poder Executivo em 2016, no que se refere & gestéo dos restos a pagar. De acordo com
essa norma, no Poder Executivo, os saldos de empenhos nfo pagos referentes aos
exercicios de 2011 e anteriores e os saldos de empenhos ndo liquidados relativos aos anos
de 2012 a 2015 deveriam ser cancelados até o dia 31 de dezembro de 2016, com excegio
daqueles devidamente justificados e previamente autorizados pela JUPOF. O decreto
prevé, ainda, que as despesas que vierem a ser reclamadas em decorréncia desses
cancelamentos poderdo ser pagas por dotagdes do orgamento dos exercicios seguintes,
sob a rubrica “Despesas de Exercicios Anteriores™, desde que devidamente reconhecida
pela autoridade competente, respeitada a ordem cronologica;

Publicagdo da Lei n® 19.574, de 29 de dezembro de 2016 (fls. 335 a 340), que dispds
sobre a extingdo de cargos em comissfio, redugdo de valores de gratificagdes nele
especificadas, alteragdo de leis e outras providéncias com vistas a implementagio do novo
regime fiscal a vigorar a partir de 1° de janeiro de 2017;

Publicagdo do Decreto n° 8.861, de 29 de dezembro de 2016 (fls. 331 e 332), que prevé
medidas de reducic de gastos com pessoal, assecuratrias da implementagdo do Novo
Regime fiscal a vigorar a partir de 1° de janeiro de 2017. Esse Normativo estabeleceu que
os orgdos da administragdo direta, autdrquica ¢ fundacional deveriam reduzir em 10%
(dez por cento) seus quantitativos de pessoal temporario regido pela Lei n® 13.664, de 27
de julho de 2000. J4 a Secretaria de Educagdo, Cultura e Esporte (Seduce) deveria adotar
medidas para a redugdo do valor total de suas despesas com aulas complementares para
professores e para o contingenciamento de Fungdes Comissionadas Educacionais e de
cargos em comissio de Subsecretirio de Educacfio, nos termos e quantitativos fixados
pelo Decreto em questio;

Edigio do Decreto n° 8.860, de 29 de dezembro de 2016 (fls. 333 e 334), que exonerou
todo o pessoal da administraggio direta, autdrquica e fundacional do Poder Executivo dos

respectivos cargos de provimento em comissdo, com excecdo do primeiro escaldo
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governo. O Decreto n® 8.882, de 03 de fevereiro de 2017, também excepcionallzou da
exoneracdo o pessoal que o Governador do Estado viesse a especificar em decreto que
seria editado no prazo de até 25 (vinte e cinco) dias lteis, a };ontar de 02 de janeiro de
2017, hipotese em que o exercicio ndo seria considerado como interrompido;

» Edi¢do da Lei n® 19.506, de 23 de novembro de 2016 (fls. 307 a 311), que dispds sobre
medidas facilitadoras de quitagdc de débitos de responsabilidade de contribuintes—
devedores do Fisco estadual, dentro do Programa de Negociago Fiscal -PRONEFI- da
SEFAZ.

17) Aprimorar o caiculo das metas previstas no anexo de metas fiscais, de modo a atender

as exigéncias da LRF, evitando alterac¢bes posteriores que desvirtuam o objetivo da LDO

A Lein®19.570, de 29 de dezembro de 2016 (fls. 341 e 342), alterou a Lei n® 18.979, de 23 de
julho de 2015, que dispGe sobre as diretrizes orgamentdrias para o exercicio de 2016. O novo
texto legal atualizou os valores das metas fiscais constantes no anexo da LDO, com referéncia
ao Resultado Nominal, 2 Divida Publica Consclidada e a Divida Consolidada Liguida. As
adequagdes, bem como as justificativas para a reestimativa das metas estdo detalhadas na
Exposicdo de Motivos n° 064/16-SEFAZ/SEGPLAN, transcrita no Oficio Mensagem n°
168/2016, de 05 de dezembro de 2016, constante nas fls. 257 a 258 dos autos. Os argumentos
apontados no documento que levaram & necessidade de atualizar os valores das metas
mencionadas foram: o novo cenario decorrente da proposta de Lei Parlamentar — PLP 257/2016.
que estabelece ¢ Plano de Auxilio aos Estados e ao Distrito Federal e medidas de estimulo ao
reequilibrio fiscal, a assungdo da divida da CELG PAR junto & Caixa Econémica Federal, a
nova estimativa de crescimento de precatorios e a atualizacdo dos contratos indexados pelo

dolar.

Inobstante a metodologia de previsio de receita e despesa, conforme Nota Técnica
SEGPLAN/SEFAZ, fls. 345 a 334, fez-se necessaria a alterac8o do anexo de metas fiscais da

LDO, em virtude das justificativas ora apresentadas.

18) Proceder a estudos quanto a pertinéncia da inclusio das receitas de contribui¢des
descontadas dos servidores piiblicos e repassadas ao Ipasgo na composi¢io da RCL, visto

que tais recursos criam um incremento artificial de receita que o Estado nio pode utilizar
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Os estudos relacionados ao tema em questdo levaram d Nota Técnica n® 06/2016, elaborada
pela Superintendéncia do Tesouro da Sefaz, juntada ao processo 20161 1867000310, f1. 175. De
acordo com esse documento, “ndo hd como excluir tais receitas do calculo da RCL - Receita
Corrente Liquida, pois 0 IPASGO é integrante da Administra¢do Indireta do Estado de Goias,

sendo que o cdlculo da RCL n#o cabe interpretagdes que extrapotem os dispositivos legais™.

19) Disponibilizar, no portal da transparéncia, os dados sobre os iméveis do Estado de
Goiis, os indices econdmicos do Estado, o acompanhamento da receita em tempo real, os
beneficios fiscais e econémicos por tipo de setor e os beneficios assistenciais concedidos

diretamente ou indiretamente

Quanto aos dados sobre os iméveis, destaca-se que hd no Portal da Transparéncia um arquivo
em formato .pdf contendo a lista dos imoveis de propriedade do Estado de Goids por municipio
e respectivas matriculas. Ele pode ser acessado em Gestio Fiscal ¢ Governamental, Matriculas
dos Imodveis do Estado de Goids, ou por meio do seguinte [ink:
hitp://www.transparencia.go.gov.br/admin/uploaded/controle DeRegistrosDosimoveisDePropy

iedadeDoEstadoDeGoias.pdf.

Ressalta-se que informagbes relativas ao patriménio mobilidrio também estdo disponiveis no
sitio Goids Transparente, por meio de um painel que pode ser aberto clicando em Gestio Fiscal
e  Governamental, Patrimdnio  Mobilidrio ou  no  seguinte  enderego:

hitp:/Awww transparencia.go.gov.br/portaldatransparencia/demeonstrativos-fiscais/patrimonio-

mobiliario.

No que se refere aos indices econdmicos do Estado, encontra-se disponivel no Portal da
Transparéncia, desde junho de 2016, um link que da acesso a uma sintese de indicadores
socioecondmicos do Estado de Goids, elaborada pelo Instituto Mauro Borges de Estatisticas e
Estudos Socioecendmicos (IMB) da Segplan. Esses dados podem ser acessados clicando no
fcone “Indicadores Socioecondmicos™ na pigina inicial do site Goias Transparente, que remete
0 usudrio ao endereco:

hitp://www.transparencia.go.gov.br/externo.php?pagina=http://www.imb.go.gov.br/indicador

es/index htmd,

A demanda congernente § divulgacfo da receita em tempo real também foi acolhida, tendo em

vista que o painel de receitas no sitio passou a ter atualizagdo diaria, conforme se pode verifica
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em consulta ac relatdrio Receita Estadual em Receitas, no Portal da Transparéncia, ou no link:

hitp://www . transparencia.go.cov.br/portaldatransparencia‘receitas/receita-estadual.

Em relagio aos beneficios fiscais, o acesso aos dados pode ser realizado na capa do sitio (Gestdo
Fiscal ¢  Governamental, Beneficios Fiscais) ou pelo [fink a  seguir

hitp://www transparencia.po.gov.br/portaldatransparencia/demonstrativos-fiscais/beneficios-

fiscais. Assim, 0s usudrios tém acesso a um painel com informagdes sobre os valores de todos
o0s beneficios fiscais concedidos pelo Governo Estadual por meio dos programas Produzir,
Fomentar e Crédito Outorgado para os segmentos da inddstria, comércio, producio

agropecudria, comunicag8o, prestagio de servigos e outros.

Os beneficios econdmicos podem ser consultados na pagina principal do site, Gest3o Fiscal e
Governamental, Beneficios Econdmicos, ou através do link:

http://www transparencia.eo.cov.br/portaldatransparencia/demonstrativos-fiscais/beneficios-

economicos. O usudrio pode visualizar os beneficios e valores aplicados, com identificagdo dos

setores econdmicos e dos municipios com maior volume de beneficios.

Em complemento a esses dados, o sitio Goids Transparente ainda disponibiliza informac&es
sobre 0 Termo de Acordo de Regime Especial (TARE), que pode ser consultado na pagina
inicial, Gestdo Fiscal e Governamental, TARE, ou por meio do seguinte link:

hitp:/fwww.transparencia.go, sov.br/portaldatransparencia/demonstrativos-fiscais/tare.

Por fim, destaca-se que os Beneficios Sociais também estio divulgados no Portal, na pagina
principal, Gestio Fiscal ¢ Governamental, Beneficios Sociais, ou no link:

hitp://www.transparencia.go.gov.br/portaldatransparencia/demonstrativos-fiscais/beneficios-

sociais. Aqui os dados estdo organizados em um painel, no qual os usudrios dispSem de
informagdes relativas aos programas Casa Legal, Cheque Moradia, Passaporte do Ideso, Passe
Livre Estudantil, Passe Livre para pessoas com deficiéncia, Bolsa Universitaria ¢ Renda
Cidada. As informagdes abrangem a quantidade de beneficios e valores pagos mensalmente por
programas, Além disso, apontam os municipios com maiores beneficios e permitem fazer o

detalhamento por beneficiario.

20) Inserir no portal lMip:/www.saude.go.gov.br/page/l 74/iransparencia-unidades-de-

saude-oss as seguintes informacdes relativas as Organizacies Sociais: relatério de gestio
da unidade hospitalar; demonstracdes contibeis e financeiras; or¢amento da entidade

individualizado por cada contrato de gestio; execu¢io orcamentiria mensal e acumulady'
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remuneratdria de seus empregados e dirigentes

No enderego http://www.saude.go.gov.br/page/ | 74/transparencia-unidades-de-saude-oss estio

disponiveis os links de cada uma das unidades de sadde geridas por Organizagdes Sociais, de
modo que ao clicar sobre uma delas, abre-se a pagina correspondente a unidade selecionada,

onde se encontram as informagdes solicitadas na recomendagdo em questio.

21) Elaborar demonstrative que evidencie o montante dos beneficios fiscais concedidos
em cada exercicio e as respectivas acbes adotadas para compensar tais rendncias, em

conformidade com o inciso II, do art. 50, e o artigo 14, da LRF

A Secretaria da Fazenda, por meio do Oficio n® 759/16-GSF, de 29 de novembro de 2016 (fl.
234}, enderegou a CGE o Memorando n® 256/16-SRE, de 27 de outubro de 2016 (fls. 239 ¢

240), da Superintendéncia da Receita, informando que até aquela data haviam sido concedidos

os beneficios fiscais transcritos a seguir:

1- Crédito outorgado para o cstabelecimento beneficidrio do Programa de
Desenvolvimente Industrial de Goias -PRODUZIR- fabricante de cerveja e chope.
nos termos do Decreto n® 8.625/2016;

2- Crédito outorgado para o estabelecimento beneficidrio do Programa de
Desenvolvimento Industrial de Goias -PRODUZIR- fabricante de atomatados, nos
termos do Decreto n® 8.655/2016;

3- Crédito outorgado para o estabelecimento beneficidrioc do Programa de
Desenvolvimento Industrial de Goids -PRODUZIR- fabricante de grupos geradores
de energia elétrica, nos termos da Lei n® 19.359/16:

4- Crédito outorgado para o estabelecimento de produtor rural, na saida de alho, nos
termos do Decreto n® 8, 710/2016;

3- Crédito outorgado na saida interestadual, efetuada por atacadista, de medicamento
de uso humano e de material hospitalar destinada a Grgdo da administragio publica
dircta ou indireta, hospital ou clinica de saide, desde que a operagfio interna na

unidade federada de destino seja tributada pelo imposto, nostermos ao Decreto n®
8.689/2016;

6- Isengdo de ICMS no fornecimento de energia elétrica para pessoa juridica de direito
privado, sem fins lucrativos, que recebam do Poder Executivo Estadual auxilio
financeirc mensal. nos termos do Convénio ICMS 126/15 e do Decreto n® 8.703/2016.

"

Os beneficios fiscais constanies dos itens I a 3 tem por objetivo incentivar o
desenvolvimento industrial de Goids, o que refletird ndo s6 no aumento de
arrecadago, mas também no aumento de geragio de emprego e renda ¢ na reducio
das desigualdades regionais dentro do Estado. e deverdo ser efetivamente investidos
em projeto de implantagio de empreendimento industrial no Estado ¢ ao cumprimento
de metas estabelecidas em termos de acordo celebrado com a Secretaria de Estado da
Fazenda, Trata-se, portanto, de novas fontes de receita de ICMS.

O beneficio constante do item 4 ndo implicard renuncia de receita, pols trouxe
incremento na carga tributaria de ICMS nas aperages interestaduais. a qual pa‘s?ﬁ
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da desoneragio complela para valor cquivalente a aplicagdo de 1.2% {um inteiro e
dois décimos por cento) sobre a base de cdlculo do imposto,

O beneficio constante do item 5 visa estimular o setor de distribuicdo de
medicamentos hospitalares que foi severamente impactado pela publicagio da
Emenda Constitucional n® 87/2015. que altcrou a tributagdo nas operagdes que
destinem bens e servigos a consumidor final ndo contribuinte do ICMS localizado em
outrc Estado, Nesse sentido, o crédito outorgado apenas neutralizou o aumento da
carga tributdria advindo da vigéncia da citada emenda, mantendo-se a carga anterior.

Por fim, o beneficic constante do item 6 ndo impactara as metas fiscais do Estade de
Goids. vez que haverd redugdio da despesa decorrente do ICMS incidente no
fornecimento de energia elétrica. que ¢ paga pelo proprio Estado.

No Memorando n® 5/17 — SRE, de 16 de janeiro de 2017 (1. 286), encaminhado & CGE pelo
Oficio n® 017/2017-CGAB, de 27 de janeiro de 2017 (1. 283), a Superintendéncia da Receita
da Sefaz esclarece que “posteriormente a expedi¢io do Memorando n° 0256/16-SRE nio foi

regulamentada a concessdo de outros beneficios fiscais”.

22) Promover as medidas necessdrias a garantia da autonomia funcional, administrativa,
financeira e de iniciativa legislativa para elaboragiio da proposta or¢amentiria da
Defensoria Piblica do Estado de Goids, incluindo na LDO limites para seus gastos com
pessoal ¢ demais despesas correntes e de capital, e abhstendo-se de realizar reducdes
unilaterais em suas proposicdes or¢amentirias, promovendo, ainda, as medidas

necessdrias ao provimento dos cargos vagos
O cumprimento dessa recomendacio foi realizado por meio das seguintes acdes:

e A Lein®19.424, de 26 de julho de 2016, que dispde sobre as diretrizes orcamentarias para
o exercicio de 2017, fixou em seu Artigo 23, inciso V, os limites com outras despesas
correntes e de capital a serem observados pela Defensoria Publica em 2017. Além disso,
os pardgrafos 3° e 4° do Artigo 17 da LDO estabelecem que as despesas no dmbito da
Defensoria poderdo, por expressa solicitagdo de seu titular, ser executadas mediante
elaboragdo da respectiva Programacio de Desembolso Financeiro (PDF), cuja liberagio
sera automadtica, nio se sujeitando & apreciagdo do Poder Executivo;

¢ Considerando que a LDO para o exercicio de 2016 ja havia sido editada por meio da Lei
18.979/15, procedeu-se sua adequagdo por meio da Lein® 19.570, de 29 de dezembro de
2016. incluindo o inciso V no Artigo 29 da LDO referente a 2016, estabelecendo o limite

de despesas da Defensoria POblica. Para o exercicio de 2017 e subsequentes ja estardo

Q&///ﬁ
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s Com relagdo 4 despesa de pessoal da Defensoria Piblica, ¢ TCE recomendou a fixagdo
de limites pelo Poder Executivo. O Procurador do Estado, Dr. Rafael Arruda Oliveira,
integrante da Forga Tarefa, emitiu a Nota Técnica n® 62/2016, de 13 de julho de 2016 (fls.
219 a 221), respondendo a consulta formalizada no Oficio n® 1.388/2016-CEG/GAB, de
11 de juiho de 2016 (fl. 07), quanto a viabilidade juridica para que o Poder Executivo
propusesse 4 Assembleia Legislativa Anteprojeto de Lei fixando o limite de gastos com
pessoal para a Defensoria Piblica. A conclusio exposta na aludida Nota Técnica € de que
néo cabe ao Poder Executivo encaminhar de Projeto de Lei & Assembleia para determinar
a Defensoria o percentual maximo de despesas com pessoal em relagiio A Receita Corrente
Liquida. Esse limite deve ser estabelecido por meio de Lei Complementar que altere a
Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), cabendo 4 Uniio iniciar
0 processo legislativo em questdo. A Nota Técnica acrescenta, ainda, que enquanto os
limites ndo forem instituidos, os valores das despesas com pessoal da Defensoria Pablica
devem constar do Demonstrativo da Despesa com Pessoal do Poder Executivo,
obedecendo ao limite global fixado para este;

¢ Disponibilizagio aos servidores da Defensoria Publica dos mesmos perfis de acesso dos
Demais Poderes e Orgios Autdnomos quanto aos Sistemas Corporativos sob a gestio da
Segplan e da Sefaz, possibilitando © exercicio de sua autonomia funcional e
administrativa. A solicitagdo da For¢a Tarefa quanto & concessdo desses perfis foi
realizada por meio dos Oficios n° 1.629/2016-CGE/GAB e 1.630/2016-CGE/GAB,
datados de 22 de agosto de 2016 (fl. 128 e 129), enderegados respectivamente & Segplan
e Sefaz, A Defensoria Pablica, por sua vez, tomou conhecimento do assunto via Oficio
n® 1.631/2016, de 22 de agosto de 2016 (fl. 130);

e A Defensoria Pablica publicou seu Relatério da Gestdo Fiscal (RGF) referente ao 2°
quadrimestre de 2016 no Didrio Oficial/GO n® 22.419, de 30 de setembro de 2016 e o
referente a0 3° quadrimestre de 2016 no Diario Oficial /Go n°® 22.498, de 30 de janeiro de
2017. Além disso, esses RGFs se encontram homologados no Siconfi (Sistema de
Informagdes Contabeis ¢ Fiscais do Setor Pablico Brasileiro);

¢ Nomeago de 14 Defensores Publicos, publicada no Didrio Oficial/GO n°® 22.424, de 07
de outubro de 2016 (fl. 202);

e Tendo em vista sua autonomia funcional, ao contririo do que ocorria em relagdo aos
exercicios anteriores, as informagdes relativas a 2016 sobre os programas ¢ a¢des da
Defensoria Pablica serdo encaminhadas em Relatorio de Gestdo Anual préprio. Sendo

assim, ess¢ Orgdo ndo alimenta mais o Siplam — Sistema de Plancjamento ¢
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Monitoramento das Ag¢des Governamentais, conforme explicitado no Oficio n® 294/2016

— GABINETE/DPG, de 02 de setembro de 2016, constante na fl. 174 dos autos.

23) Adotar as providéncias para a constitui¢cdo e o funcionamento da Preveom-GO -
Funda¢iio de Previdéncia Complementar do Estado de Goias, conforme exige o artigo 37
da Lei n° 19.179/2015

Com relagdo a essa recomendagdo, houve a regulamentagdo da Prevcom-GO, por meio da
edi¢fo do Decreto n® 8.709, de 26 de julho de 2016, que aprovou seu Estatuto Social. Ademais,
0 Decreto de 15 de setembro de 2016 (fl. 193), publicado no Didrio Oficial/Go n°® 22.410, de
. 19/09/2016, designou os integrantes, titulares e suplentes, do Conselho Deliberativo da

Fundagdo, com representantes da Sefaz, da Segplan, da Casa Civil, do Poder Legislativo e do
Poder Judicidrio. Nesse contexto, importa também mencionar a Lei n® 19.445, de 08 de

setembro de 2016 (fl. 176). que promoveu ajustes na Lei n° 19.179/2015.
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Estaduais n° 66/09 e n° 77/10, em especial no que se refere 3 centraliza¢io Previdencidria

perante a Goiasprev

Em 29 de novembro de 2016, foi celebrado pelos Poderes do Estado de Goids ¢ érgios
governamentais autdnomos, com a interveniéncia da Goids Previdéncia, o Termo de
Cooperagdo Técnica n® 03/2016, visando & implementagdo da centralizacdo da gestdo do
Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores Publicos. A operacionalizagdo da centralizagio

previdencidria se dard a partir de 2017 nos termos pactuados (fls. 225 a 233).

Carlos Robé / ernandes

Gerente de Informagdes e i ento e Despesa
Normatizacho Contébeis da Secretaria da  da Secretaria de Gestdo ¢ Planejamento
Fazenda a/
Ivo Céz ilela Lucas Pawla da Siiva
Superintendente Execufiivo da Secretaria ~ Superintendente de Gestao, Planejamento
de Educacéio, Cultfira e Esporte ¢ Finangas da Secretaria da Sadde

Oldair Marinho da ca afael krruda Oliveira

Superintendente do Tesouro Esﬂadual da  Procurador do Estado e Assessor Técnico
Secretaria da Fazenda da Casa Civil

Subchefe da Corftroladoria-Geral o Estado
Coargenador da Forga Tarefa
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