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Assunto: Membro da Forga Tarefa — Contas de Governo 2016 (Decreto governamental de
30/un/2016)

Senhor Procurador,

No recente Parecer Prévio das Contas do Governador elaborado pelo Egrégio
Tribunal de Contas referente as contas de governo do exercicio de 2015, aquela

Corte apresentou, dentre outras, a recomendagio de nimero 227, com a seguinte redagio:

22)

Promover as medidas necessarias & garantia da autonomia fincional, administrativa, financeita e de inicialiva legislativa
para claboragde da proposta orgamentaria da Defensoria Pablica do Estado de Goigs, incluinde na LDO limites para seus
gastos com pessoal e demais despesas correntes ¢ de capital. e abstendo-se de realizar reducdes unilaterais em suas

praposigies creamentdrias, promovendo, ainda, as medidas necessdrias ao provimento dos cargos vagos”

A recomendagfio acima encontra-se parcialmente atendida, uma vez que o
' artigo 23 do Anteprojeto da Lei de Diretrizes Orgamentdrias para o exercicio de 2017, em

trdmite na Assembleia Legislativa, estabeleceu limite de gastos para as despesas correntes e
de capital da ordem de R$ 3,303 milhdes de reais.

Sy

Com relagdo ac limite de gastos com pessoal informa-se que a matéria ndo ests

devidamente regulamentada, de acordo com o item 04.01.00 ANEXO |

DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL, subitem 04.01.03.0] Entes da

Federagdo, topico 6. Defensorias Pablicas, pagina 521 do Manual de Demonstrativos F iscais -

MDF / STN - 6* Edigio, que orienta a elaboragdo dos Relatérios Fiscais para todos os entes

Controladona-Geral do Estado, Rua 82 n® 400 - Paldcio Pedro Ludovico Teixeira, 3° andar, Setor Sul

CEP: 74015-908 - Goidnia - Goids — Fone: (0xx62) 3201-5354 asg/disp/cge
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federados, enquanto os fimites ndo forem estabelecidos, seus valores devem constar do

Demonstrativo da Despesa com Pessoal do Poder Executivo, vejamos:

6. Defensorias Pablicas

A Lei fde Responsabilidade Fiscal foi publicada em 2000. J4 a EC n° 45/2004, que conferiv autonomia orgamentério-
ﬁn:_mcelra 4s defensorias ¢staduais, e 4 EC n° 74/2013, que conferiu autonomia orgamentaria-financeira a Defensoria da
Unido ¢ do Distrito Federal, somente foram promulgadas apés essa data. Em razdo disso. a LRF ndo contemplou limites

especificos para as defensorias piblicas ¢, pertanto, enquanto esses limites ndo forem esiabelecidos, seus valores devemn
constar do Demonstrativo da Despesa com Pessoal de Poder Executivo,

Ndo entanto, tendo em vista-a determinagdo contida no Acérdio n° 2153/2014 - TCU - Plenario, as defensorias ptiblicas

deverfo também ¢laborar separadamente o demonstrative da despesa com pessoal, sem preencher os campos relativos A
" comparagao de limites, conforme tabela 1.3"

A auséncia de regulamentagio prejudica o pleno atendimento a recomendacio
227 do TCE, notadamente quanto ao estabelecimento de limites para 0s gastos com pessoal
da Defensoria Piblica do Estado. Tal assunto devera ser regulamentado quando da aprovagio
do PLP 257/2016 (ou outro que vier a substitui-lo), em trdmite no Congresso Nacional,
projeto que visa promover alteragdes na Lei Complementar n® 10172000 - Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Nesse sentido, consulto V. Exa. no sentido de haver ou ndo viabilidade juridica
para que o Poder Executivo proponha & Assembleia Legislativa do Estado, por meio de
Anteprojeto de lei, limite e/ou percentual de gastos com pessoal para a Defensoria Publica,

em relagdo 4 Receita Corrente Liguida, conforme recomendade pelo Tribunal de Contas do

Estado.

Atenciosamente,

SubChefe da Contrﬁ'ladoria-Geral do Estado
Coordenddor da Forga Tarefa

Rua 82 n® 400 — Palicio Pedro Ludovice Teixeira, 3° andar, Setor Sul.
_ Goias — Fone: (0xx62) 3201-5354 asgfdisplcge

doria-Geral do Estado, 13 |
Controladori EP. 74015.608 - Goidnia




C/\b \ "’{v’}\-f’&

i Andrd da Shiva

4
troladoria-Gera
DE 201Gwbenete 42 o cotas

DECRETO DE 30 DE

———

O GOVERNADOR DO ESTADO DE GOIAS no uso de suas
atribuigdes constitucionais e legais,

1

DECRETA: f' ‘

Art. 1° Fica institucionalizado o Consell'jo de As:.sessoramento ao Chefe
do Poder Executivo, j& de aigum tempo em funcionamento de fato, integrado por

| -~ JOAO FURTADO DE MENDONGCA NETio, Secretario da Casa
Civil; 1

Il — ADAUTO BARBOSA JUNIOR, Secretario- Chefe da Controladoria-
Geral do Estado;

il - ALEXANDRE EDUARDO FELIPE ETOCAN'TINS, Procurador-Geral

|
3
!

do kEstado; }

IV — JOSE CARLOS SIQUEIRA, Vice- Presidente da Companhia de
Investimentos e Parcerias do Estado de Goias - GOIASPARCERIAS

V — JONATHAS SILVA, Assessor Espemal da Governadorla

Paragrafo (nico. As reunides® do Conselho serdo realizadas no
Gabinete do Secretario da Casa Civil.

Art. 2° Para o fim de assegurar o efetivo e pleno cumprimento das
recomendacgoes contidas no Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado quanto

aszcontas prestadas pelo Governador, relatlvamente a0, exercacro de 2015, é
instituida uma ForgajTarefa, integrada por:




. ' ia-Geral d
I - ANDRE DA SILVA GOES Subchefe da. Controladoria-Gera (4}

Estado, que a coordenara;
1

Supenntendente Executivo, da
I - IVO CEZAR VILELA Secretaria de Educagdo, Cultura e
Esporte; i
: |
Il - OLDAIR MARINHO DA FONSECA Superintendente do Tesouro Estadual, }

da Secretaria da Fazenda;

IV - GILSON GERALDO VALERIO DO Supenntendente de Orgcamento e

AMARAL Despesa, da |Secretaria de Gestdo e

Planejamento f

f“ "
. Supermtendente de Gestio,
V - LUCAS PAULA DA SILVA Planejamento ! € Finangas, da Secretarla

da Saude; ;

i
VI - RAFAEL ARRUDA OLIVEIRA . Procurador do Estado e Assessor

Técnico da Casa Civil;

Gerente Especial de Contabilidade-
Vil - CARLOS ROBERTO FERNANDES Geral, da Secretaria da Fazenda,

Paragrafo Unico. A Forga Tarefa de que trata efste artigo:

| — tera prazo para iniciar os seus trabalhos e cfonclui-los até 1° de julho
e 30 de outubro do fluente ano, respectivamente: 5

Il - reunir-se-a, pelo menos, 01 (uma) vez por més com o Conselho a

que se refere o art. 1° oportunidade em que devera apresentar os resultados de
. seus trabalhos; _ i

i
n - podera solicitar quaisquer documentos no ambito do Poder

Executivo, indispensaveis ao cumprimento do dlSposto no capur deste artigo;

v - devera dedicar especial atengao a efetiva estrutura¢cdo da Conta
Unica do Tesouro Estadual.

30
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Assinado de forma digital por
MARCUS VINICIJS DO
AMARAL:19009917134 - X
DN: c=BR, 0=|CP-BTE|S“, PARECER PR.EVIO
ou=Autoridade Certificadora RaizAC CONTAS ANUAIS DO GOVERNADOR

ileira v2, ou=AC SOLUTI, ou= "
SoLUT! Mt oucCerticads PF EXERCICIO DE 2.015
A3, cn=MARCUS VINICIUS DO
AMARAL:19009917134 COHI&S do Govemador dO Estado de G(}las

: :51:30 -03'00 . . .
Dados: 2016.06.13 10:51:30 -03 relativas ao exercicio de 2.015. Manifestagdo

favordvel a aprovagdo pela Assembleia
Legislativa. Recomendagdes.

O Tribuna! de Contas do Estado de Goids, reunido nesta data, em sessdo

extraordindria, cumprindo o disposto no inciso 1, do artigo 26, da Constituigdo
. Estadual, visando & apreciagdo do processo n. 201600047000639, que trata das

Contas Anuais do Governo do Estado de Goids referentes ao exercicio de 2.015;

Considerando que as Contas Anuais do Estado de Goias atinentes ao
exercicio de 2.015 foram presiadas pelo Governador do Estado de Goids no prazo
previsto no art. 37, inciso XI, da Constituicdo Estadual;

Considerando a analise efetuada pels Controladoria-Geral do Estado,

drgdo central do sistema de controle interno do Poder Executivo, sobre as contas
consolidadas;

Considerando o Relatdrio Téenico do Servigo de Contas do Governo desta
Corte, onde restaram demonstrados os resultados dos exames das Contas do Estado
de Goias referentes ao Exercicio de 2.015;

' Considerando que a andlise técnica sobre as Contas de Governo do

. exercicio de 2.015, bem como a emissdo deste Parecer Prévio, ndo imterferem nem
condicionam o posterior julgamento pelo Tribunal de Contas dos administradores e
demais responsdveis por dinheiros, bens e valores da administragao publica direta,
indireta, ou fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado, bem como dos que
derem causa a perda, extravio, ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
erdrio, conforme disposto no art. 26, inciso i1, da Constituigdo Estadual;

Considerando que as contas anuais prestadas pelo Governador do Estado
de Goids referentes ao exercicio de 2.015, constituidas do respectivo Balango Geral
do Estado e das demonstra¢des técnicas de natureza contabil, incluiram, além de
suas proprias, as da Assembleia Legislativa, do Tribunal de Justica e as do
Ministério Publico, de forma consolidada:

Considerando quc o parecer deve refletir a analise técnica das contas

examinadas, restando o seu posterior julgamento i Assembleia Legislativa do
Estado de Goias;
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Considerando as manifestagdes oriundas do Relator a respeito das contas
prestadas ¢ os documentos ¢ esclarecimentos prestados pelo Governo Estadual;

Resolve o Tribunal de Contas do Estado de Goiés, pelos membros
integrantes do seu Tribunal Pleno, emitir Parecer Prévio favoravel a aprovagio das
Contas do Excelentissimo Governador do Estado de Goids, Marconi Ferreira
Perillo Junior, referentes ao Exercicio de 2.015, com as seguintes recomendagdes:

[} Que se abstenha de efetuar resgates que fragilizem a conta centralizadora, a pattir do
julgamento das presentes contas pela Assembleia Legislativa do Estado de Goids.

2) Que adote providéncias para reduzir o prazo de implementacdio da Conta Unica para
até um ano apds o julgamento das presentes contas pela Assembleia Legislativa do
Estado de Goids, sem prejuizo das providéncias necessarias 4 redugdo do saldo da
conia centralizadora;

3) Que sejam demonstradas, nos Relatérios Resumidos de Execu¢io Orgamentaria e de
Gestdo Fiscal, bem como na evidenciagio das disponibilidades apresentadas no
balango geral do Estado, por meio de correta escrituragiio e notas explicativas, as
movimentagdes da conta centralizadora;

4) Realizar a contabilizagdo e distribuigio de forma tempestiva dos rendimentos auferidos
pela Conta Centralizadora, bem como reconhecer um passivo do Tesouro Estadual com
0s demais Orgios e fundos que tiveram recursos centralizados ¢ nio receberam as
devidas receitas de juros proporcionais ao saldo gerencial aplicado desde a criagio da
conta;

5} Excluir, quando da apuragio dos gastos com manutengdo e desenvolvimento do ensino,
as despesas com aquisigio de merenda escolar, ante o entendimento do Tribunal de
Contas do Estado de Goias no sentido de ndo considerar tais despesas para efeito de
cumprimento da aplicaggo minima em educagio, com efeito ex nunc;

6) Escriturar, conforme as normas contabeis vigentes, as contribuigdes previdencidrias a
pagar ¢ a receber, os empréstimos e financiamentos concedidos pelo Estado, o ajuste de
perdas da divida ativa, a provisiio para demandas judiciais ¢ o déficit atuarial;

7) Elaborar relatério de gestio a ser encaminhado juntamente com as Contas do
Governador, abrangendo todas as empresas em que o Estade figure como sécio
majoritdrio ou nfo, informando os recursos despendidos e recebidos pelo Estado por
meio das mencionadas sociedades, os seus respectivos balangos anuais e o desempenho
das entidades nos referidos exercicios;

8) Conciliar os valores de precatorios registrados na contabilidade com os valores
publicados pelo Tribunal de Justiga:

9) Cumprir a ordem de preferéncia para o uso de recursos de depdsitos judiciais
estabelecida pelo artigo 7° da LC n° 151/2015, alertando que somente apds a quitagdo
de todos os precatorios é que esses recursos podem ser usados para pagamentos de
divida publica fundada, despesas de capital e recomposi¢do de fluxo de pagamento dos
fundos de previdéncia;

10) Adequar, imediatamente, a contabilidade estadual ao Plano de Contas Aplicado ac
Setor Piblico, s Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Piblico, bem como s
demais exigéncias do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico,
principalmente quanto & elaboragiic de notas explicativas;

11) Concluir a implantagio do Sistema de Contabilidade Geral do Estado e sua integraciio
com os demais sistemas corporativos do Estado;
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12} Inventariar todos os bens méveis e iméveis do Estado e promover os ajustes dos |
valores decorrentes da reavaliagfo inadequada, além de efetuar a escrituragdo dos
procedimentos de mensuragio de ativos de acordo com as regras do Manual de |
Contabilidade Aplicada ac Setor Publico;

13} Promover concurso piblico ¢ assegurar a permanéncia de contabilistas nos diversos
orgaos ¢/ou entidades do Estado, por meio de um plano de carreira que valorize tais
profissionais, visando garantir a fidedignidade dos registros e demonstrativos contabeis
€ contribuir para uma melhor andlise da gestdo das contas governamentais, garantindo :
treinamentos e atualizagio constantes aos profissionais da drea contabil, tendo em vista
o novo padrio da contabilidade aplicada ao setor piblico; |

14) Adequar o planejamento e a execugdo orcamentiria e financeira do Estado de modo
que o projeto da Lei Orgamentaria para o exercicio de 2.01 7 ja contemple a segregacio
das receitas e das despesas por fonte de recursos, em cumprimento a0 inciso | do artigo |
50 da LRF;

15) Aperfeicoar a metodologia de calculo da previsio da receita e fixagdo da despesa, a

. fim de evitar distor¢des relevantes entre os valores or¢ados e executados;

16) Observar o principio orgamentario do equilibrio, de acordo com determinagio
contida no art. 48, alinea b, da Lei n° 4.320/64 e no art. 1°, § 1°, da LC n® 10100, de
modo evitar a ocorréncia de déficits orcamentirios e financeiros sucessivos e
crescentes;

|7) Aprimorar o cdlculo das metas previstas no anexo de metas fiscais, de modo a
atender as exigéncias da LRF, evitando alteragdes posteriores que desvirtuam o
objetivo da LDO;

18) Proceder a estudos quanto & pertinéncia da inclusdo das receitas de contribuigdes
descontadas dos servidores piblicos e repassadas ao Ipasge na composigdo da RCL,
visto que tais recursos criam um incremento artificial de receita que o Estado niio pode
utilizar;

i9) Disponibilizar, no portal da transparéncia, os dados sobre os iméveis do Estado de
Goias, os indices econdmicos do Estado, o acompanhamento da receita em tempo real,
os beneficios fiscais ¢ econdmicos por tipo de setor e os beneficios assistenciais
concedidos diretamente ou indiretamente:

20} Inseric no portal hupiwww.saude.go.gov brpaged P4firansparencia-unidades-de-saude-oss  aS

. seguintes informagdes relativas as Organizacdes Sociais: relatorio de gestdo da unidade
hospitalar; demonstrages contibeis e financeiras; orgamento da  entidade
individualizado por cada contrato de gestio; execugdo orgamentdrta mensal e
acumuiada ne ano; convénios em vigéncia; o regulamento de licitagdes e contratos; ¢ a
estrutura remuneratoria de seus empregados e dirigentes;

21) Elaborar demonstrativo que evidencie o montante dos beneficios fiscais concedidos
em cada cxcrcicio e as respectivas ages adotadas para compensar tais rentincias, em
conformidade com o inciso 11, do art. 5%, ¢ o artige 14, da LRF; .

22) Promover as medidas necessarias 4 garantia da autonomia funcional, administrativa,
financeira ¢ de iniciativa legislativa para elabora¢do da proposta or¢camentaria da
Defensoria Pablica do Estado de Goids, incluindo na LDO limites para seus gastos com
pessoal ¢ demais despesas correntes e de capital, e abstendo-se de realizar reducdes
unilaterais em suas proposigdes orgamentdrias, promovendo, ainda, as medidas
necessarias 2o provimento dos cargos vagos;

23) Adotar as providéncias para a constituigio e o funcionamento da Preveom-GO -

Fundag¢@o de Previdéncia Complementar do Estado de Goids. conforme exige o artigo
37 da Lein® 19.179/2015.
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24) Promover as medidas necessarias ao cumprimento das Leis Complementares
Estaduais n°66/09 e n°77/10, em especial no que se refere 4 centralizagio
Previdenciria perante 2 Goiasprey.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS, em Goidnia, ~9:iiyai5-

, Presidente
Loty

. Relator (voto pela aprovagio das
contas com ressalva quanto a Conta
Centralizadora, com determinagdes).

.+ Conselheiro, (voto pela aprovagio das
contas sem ressalva, transformando as
determinagdes em recomendacdes de n.
b an. 3, em divergéneia & manifestagio
do Relator).

~

s Conselheiro, (voto pela aprovagio das
contas sem ressalva, transformando as
determinagBes em recomendacdes de n,
'an, 3, em divergéncia 4 manifestagio
do Relator).

» Conselheiro, (voto pela aprovagdo das
contas com ressalva quanto 4 Conta
Centralizadora, com determinages).

Conselheiro, (voto pela aprovagdo das
tontas sem ressalva, transformando as
eterminagdes em recomendagdes de n.
an. 3, em divergéncia & manifestagio
o Relator).

. Procurador-Geral de Contas.
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Goiania, 29 de bWl de 2016,

Excelentissimo Senhor

Deputado HELIO ANTONIO DE SOUSA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias
NESTA |

Senhor Presidente,

Encaminho a presente mensagem objetivando submeter a
apreciagao e deliberagdo de Vossa Exceléncia e dos demais parlamentares com
assento nessa Assembleia Legislativa o projeto de lei que a acompanha,
versando sobre as diretrizes orcamentarias para o exercicio de 2017, em
observancia as disposi¢des dos arts. 165 € 110 e seguintes das Constituigées
Federal e Estadual, respectivamente, e em conformidade com a Llei
Complementar federal n® 101, de 04 de maio de 2000, que estabelece normas de
finangas piiblicas voltadas para a responsabilidade na gestso fiscal.

A propositura compée-se de Capitulos, assim especificados:
disposigdes preliminares (), das prioridades e metas da Administragao publica
estadual (I}, da estrutura e organizagio dos orgamentos (Iil); das diretrizes para a
elaboracao e execugédo dos orgamentos do Estado (IV); das disposigdes relativas
as despesas do Estado com pessoal e encargos sociais (V); das disposicdes
relativas a divida publica estadual (VI); da politica de aplicagéo dos recursos da
Agéncia Financeira Oficial de Fomento (VIi) e disposi¢ées gerais (V).

Acompanham o projeto os Anexos: - de Metas Fiscais, - de
Riscos Fiscais; - de Estimativas das Receitas da Administracdo Direta,
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Autarquias, Fundos Especiais e Tesouro, - de Operagoes de Crédito e da Receita
Consolidada dos Fundos Especiais, Fundagoes e Autarquias.

Prescreve o art. 2° que o projeto da Lei Orgamentaria para o
exercicio de 2017 sera elaborado a partir da consolidagao das propostas setoriais
apresentadas pelos drgéos/entidades, bem como das propostas e sugestdes
formuladas pela populagao, por intermédio de audiéncias publicas e dos meios

disponibilizados via internet.

O art. 3° consigna as medidas para a manutengao do equilibrio
das finangas publicas e formagéo de poupanga interna destinadas aos programas
de governo, dentre outras, assim enumeradas:

| -~ no ambito das receitas:

a) aumento real da arrecadagao tributaria:

b) recebimento da divida ativa tributaria;

¢} recuperacdo de créditos junto a Uniao;

d) geragéo de recursos provenientes da prestagdo de servicos
publicos;

e) monetizagdo de créditos resultantes de incentivos fiscais
para investimentos;

f} adequagao dos beneficios fiscais:

g) efetiva cobranga e fiscalizagdo pelo uso do solo por
particulares das faixas de dominio e lindeiras das rodovias estaduais e rodovias
federais delegadas ao Estado, em conformidade com a legislacao aplicavel a
matéria;

h) recursos decorrentes da alienagao de imoveis;

Il - no ambito das despesas:
a) racionalizagdo, contfrole e administragac de despesas com

custeio administrativo e operacional;
b) controle e administragdo das despesas com pessoal e

encargos sociais;
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¢} administragédo e controle dos pagamentos da divida pablica;

d) autorizagao e execuc@o de investimentos dentro da
capacidade de desembolso do Estado;

e) execucdo das despesas vincuiadas dentro dos limites
estabelecidos pelas normas legais;

f) controle de custos;

g) pri'orizagéo de despesas finalisticas, em especial as
relacionados com projetos e atividades dos Programas e das Agdes do governo

estadual.

Dispde o art. 4° do projeto que o desdobramento estratégico
do Plano de Governo por setor, programas e agdes (projeto/atividade) sera
norteador para o projeto de Lei Orgamentéria para 2017.

E também previsto, por intermédio do art. 5°, que a execugdo
orcamentaria e financeira dos programas deverda atender as orientagtes
estratégicas do Plano Plurianual 2016-2019, dentro da previsdo de recursos e
com foco nos resultados, obedecendo as normas fixadas pela Lei Orgcamentaria

Anual e respectivo decreto de execugdo or¢amentaria.

No art 6° ha previsao de que os recursos diretamente arrecadados
por autarquias, fundagbes e fundos especiais, no dmbito do Poder Executivo,
ressalvadas as despesas com pessoal, encargos sociais e custeic administrativo,
serdo aplicados nos projetos e atividades integrantes dos Programas e Acdes
Integradas de Desenvolvimento -PAI-, ndo podendo, em nenhuma hipétese, ser
direcionados a outras finalidades.

O Capituto Ul dispde, por meio dos arts. 7° a 14, sobre a
estrutura e organizagdo dos orgcamentos e o Capitulo IV declina as diretrizes
para a elaboragdo e execugdo dos orgamentos do Estado, prescrevendo, no
art. 15, que a elaboracdo do projeto, a aprovagdoc e a execugdo da lei
orcamentaria de 2017 deverdo ser realizadas com o objetivo de possibilitar a
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obtengdo dos resultados previstos no Anexo de Metas Fiscais, que integra a lei
que se pretende editar, e no Programa de Reestruturagio e Ajuste Fiscal do
Estado de Goias, de que trata a Lei federal n. 9.496/97.

Esta consignado no art. 23 que os érgaos do Poder Legislativo e
do Ministério Publico terdo como limites de outras despesas correntes e de capital

em 2017 os seguintes valores:

I- Assembleia Legislativa: R$ 30.778.000,00 (trinta milhdes,
setecentos e setenta e oito mil reais);

Il- Tribunal de Contas do Estado: R$ 19.230.000,00 (dezenove
milhdes, duzentos e trinta mil reais);

Hl- Tribunal de Contas dos Municipios: R$ 5.360.000,00 (cinco
milhdes, trezentos e sessenta mil reais);

{V- Ministério Plblico: R$ 80.397.000,00 (oitenta milhdes,
trezentos e noventa e sete milreais).

V- Defensoria Pablica: R$ 3.303.000,00 (trés milhées trezentos e
trés mil reais).

Ressalte-se que, nos termos do § 1° do art. 23, os valores
supracitados, somados aos destinados as dotagdes para custeio de pessoal e
encargos sociais nos limites previstos na Lei Complementar federal n. 101/2000
constituirao os orgamentos setoriais de cada érgdo mencionado anteriormente,
para efeito dos duodécimos mensais a que se refere o art. 110 da Constituigdo
Estadual.

Considero de importancia as prescricdes dos arts. 27 e 28 do
Capitulo por mim citado no topico anterior. O primeiro trata da proibigdo de
destinacido de recursos -para atender a despesas para as finalidades que
especifica, excluidas as hipéteses ali indicadas e o segundo veda a inclusio, na
lei orgamentaria e em seus créditos adicionais, de dotacdes a ftitulo de
subvengdes sociais e auxilios, ressalvadas aquelas destinadas aos servigos
sociais auténomos e as entidades plblicas e privadas sem fins lucrativos, cujas




L

N
ESTADO DE GOIAS
GOVERNADORIA DO ESTADOQ

atividades sejam de natureza continuada e que atuem nas areas de assisténcia
social (filantropica e comunitaria), saltde, educacgdo, cultura, esporte amador,
turismo e apoio a indastria, comércio ou agronegacio. Fica vedada também a
destinacdo de recursos para pessoas fisicas (§ 1° do art. 28), com excegdo
daquelas gque tenha critério de generalidade e que n&o identifigue nominalmente o

beneficiario e as destinadas a programas constantes do Plano Plurianual.

As despesas com pessoal, ativo e inativo, e encargos
sociais, no exercicio financeiro de 2017, dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario e do Ministério PUblico Estadual, estdo contidas no Capitulo V e
deverao observar os limites da receita corrente liquida, estabelecidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal, considerando, em relagdo aos orgaos do Poder
Legislativo, para a Assembleia Legislativa: 1,50% (um virgula cinquenta por
cento); para o Tribunal de Contas do Estado: 1,35% (um virgula trinta e cinco por
cento) e para o Tribunal de Contas dos Municipios: 0,55% (zero virgula cinquenta
e cinco por cento), conforme o § 5° do art. 20 da LRF.

As disposigbes relativas a divida publica estadual estao
inseridas no Capitulo VI, prescrevendo-se, no art. 48, que a administragao da
divida plblica estadual, interna e externa, devera ter como objetivo principal a
racionalizagdo e minimizagdo dos desembolsos a serem efetuados com a
amortizagao do principal, com juros e demais encargos, referentes as operagdes
de crédito, contraidas pela administragdo direta e indireta do Poder Publico
estadual.

O Capitulo VIl trata da politica de aplicagdo dos recursos
da Agéncia Financeira Oficial de Fomento (art. 50) e, finalmente, o Capitulo
Vill traz as disposigdes gerais, inserindo-se nestas os arts. 51 a 68 da
propositura anexa, finalizando com o art. 69, que traz o dispositivo de vigéncia da

futura lei.
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Por tais razdes, submeto, no prazo de que trata o art. 110-A da
Carta Estadual, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n. 46, de 09 de

setembro de 2010, a apreciacdo dos parlamentares dessa Casa, o0 incluso projeto
de lei.

Ao ensejo, renovo protestos de consideragao e apreco a Vossa
Exceléncia e aos demais componentes dessa Assembleia Legislativa.

Marconi (5] Ju:;j\/

GOVERNADOR DO ESTADO

SECCfALourenizo
Olmens 1415
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LEI N® , DE DE

Dispbe sobre as diretrizes orgamentarias para o
exercicio de 2017 e da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10 da
Constituigdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Ficam estabelecidas, em conformidade com o § 2° do art. 110 da Constituicao
do Estado e a Lei Complementar federal n°® 101, de 4 de maio de 2000, as diretrizes orcamentarias para
o exercicio financeiro de 2017, compreendendo:

| - as prioridades e metas da Administragdo publica estadual;

Il - @ estrutura e organizagdo dos orgamentos;

ill - as diretrizes para a elaboragdo e execugdo dos orgamentos do Estado;

IV - as disposigdes relativas & divida plblica estadual;

V - a politica de aplicacao dos recursos da agéncia financeira oficial de formento;

VI - as disposigdes sobre as alteracdes na legisiagdo tributaria do Estado;

VIl - as metas e os riscos fiscais previstos para os exercicios de 2016 e 2017;

VIH - as normas de execugdo dos orgamentos;

IX - as disposigdes gerais.

Art. 2° O projeto da Lei Orgamentéria para o exercicic de 2017 sera elaborado a partir
da consolida¢ao das propostas setoriais apresentadas pelos 6rgdos/entidades, bem como das propostas
e sugestdes formuladas pela populagdo, por infermédio de audiéncias publicas e dos meios
disponibilizados via internet.

CAPITULO II L
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA ESTADUAL

Art. 3° 530 medidas para a manutengao do equilibrio das finangas pablicas e
formag&o de poupanca interna destinadas aos programas de governo, dentre outras:

I ~ no ambito das receitas:
a) aumento real da arrecadacio tributaria;

b) recebimento da divida ativa tributaria;
1
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¢} recuperagao de crédites junto a Unido;

d) geracdo de recurses provenientes da prestacio de servigos publicos;

&) monetizagado de créditos resultantes de incentivos fiscafs para investimentos;
f) adequacéo dos beneficios fiscais;

Q) efetiva cobranca e fiscalizagho pelo uso do solo por particulares das faixas de
dominio e lindeiras das rodovias estaduais e rodovias federais delegadas ac Estado, em conformidade
com a legislagdo aplicavel a matéria;

h) recursos decorrentes da alienagao de imoveis;
Il - no &mbito das despesas:

a) racionalizagho, reducdo, controle e administragdo de despesas com custeio
administrativo e operacional;

b) controle e administragdo das despesas com pessoal e encargos scciais;
¢) administracao e controle dos pagamentos da divida pablica;

d) autorizagho e execugae de investimentos dentro da capacidade de desemboiso do
Estado;

&) execugdo das despesas vinculadas dentro dos limites estabelecidos pefas normas
legais,

f) controle de custos;

g} priorizac&o de despesas finalisticas, em especial as relacionadas com projetos e
atividades dos Programas e Agdes do governo estadual.

Art. 4° O desdobramento estratégice do Plano de Governo por setor, programas e
acdes (projeto/atividade) serso norteadores para o projeto de Lei Orgamentaria para 2017, dele
constando.

§ 1° Os ¢rgéos e as entidades gestores de programas e responsaveis por acles
deverdo incorporar em suas atividades, com orientagiio técnica conjunta da Secretaria de Gesto e
Planejamento (Superintendéncia Central de Planejamento), Controladoria-Geral do Estado
(Superintendéncia Central de Conirole Interno) e Secretaria da Fazenda {Superintendéncia do Tesouro
Estadual), o gerenciamento, acompanhamento e controle das politicas publicas, para que sejam
verificados seus impactos.

§ 2° O Sistema de Planejamento e Monitoramento das Ag¢bes Governamentais -
SIPLAM- é responsavel pela formulagho, monitoramento e avaliagéo das politicas publicas e se constitui
no principal instrumento de informagdes qualitativas e quantitativas sobre a programagao e execugdo
fisica e financeira dos Programas do Plano Plurianual, sendo obrigatéria por todos os 6rgfos e entidades
a sua utilizagao.

§ 3° A avaliagéo de desempentio da gestao governamental, referente a execucio das
metas de cada programa/acdo, constante do Plano Plurianual 2016-2019, fixadas para o exercicio de
2017, sera efetuada em atuagdo conjunta da Secretaria de Gestéo e Planejamento e Controladoria-Geral
do Estado, através do Sistema de Planejamento e Monitoramento das Agbes Governamentais-SIPLAM.

Art. 5° A execucdo orcamentaria e financeira dos programas devera obedecer as
orietagbes estratégicas do Plano Plurianual 2016-2019, dentro da previsao de recursos € com foce nos

2
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custeio administrativo, serdo aplicados nos projetos e atividades constantes dos Programas & Agbes
Integradas de Desenvolvimento -PAl-, vedado o seu direcionamento a outras finalidades.

Paragrafo anico. Os saldos financeiros disponiveis nas fontes ou contas dos recursos
mencionados no caput deste artigo poderao, a critério do Chefe do Poder Executivo, ser transferidos
para a conta FUNDES - PROGRAMAGCAQ ESPECIAL -PA)-, criada pelo art. 2° da Lei n® 17.781, de 18
de setembro de 2012, para provis&o as unidades orgamentarias executoras dos projetos e atividades dos
Programas de Agbes Integradas de Desenvolvimento -PAI

CAPITULO Il
DA ESTRUTURA E ORGANIZAGCAO DOS ORCAMENTOS

Art. 7° Para elaboragéo da Lei Orgamentaria Anual deve-se adotar a classificagdo
funcional definida na Portaria Conjunta STN/SOF n® 3/2008.

Art. B® As categorias de programacéc de que trata esta Lei seréo identificadas no
projeto de lei orgamentaria por programas, projetes, atividades ou operagbes especiais.

Art. 9° Os orgcamentos fiscal e da seguridade social discriminardc a despesa por
unidade orgamentaria, detalhada por categeria de programagde em seu menor nivel com suas daotagdes,
especificando a fonte de recursos e os grupos de despesa, identificades pelos correspondentes digitos,
conforme a seguir discriminados;

1- 1 - pessoal e encargos sociais;

Il - 2 - juros e encarges da divida publica;
Il - 3 - outras despesas colrentes,

IV - 4 - investimentos;

V - § - inversdes financeiras;

Vi - 6 - amortizagao da divida pablica.

Art. 10. Os orcamentos fiscal e da seguridade social compreenderdo a programagac
dos Poderes do Estado, 6rgaos, autarquias, fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, fundos
especiais, empresas estatais dependentes, inclusive as transferéncias as sociedades de economia mista
e demais entidades em que o Estado, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com
direito a voto € que recebam recursos do Tesouro Estadual.

Art. 11. As despesas relativas aoc pagamento de inativos, juros, encargos &
amortizagac da divida publica, precatorios, senten¢as judiciarias e outros, as quais nao se possa
associar um bem ou servigo ofertado diretamente a sociedade, e que por isso nao constam do PPA,
deverdo ser incluidas no Orcamento de 2017 como operagdes especiais, conforme estabelece a Portaria
n° 42, de 14 de abril de 1999, do Ministéric do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, e desvinculada de
programas.

Paragrafo unico. Os valores das transferéncias constitucionais a municipios serée
registrados no Anexo 10 do Tesouro Estadual como conta dedugéoe da receita.
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Art. 12. As acbes que englobam despesas de natureza tipicamente adyrig
outras que, embora contribuam para a consecugio dos objetivos dos programas finalisticog §
de politicas publicas, n&o sejam passiveis de apropriagdc aqueles programas, Serao'®
apresentadas no Orgamento de 2017 em programas de apoio administrativo,

§ 1° Somente serd permitidc um programa de apoio administrativo para cada unidade
orcamentaria, ressalvados os casos dos 6rgics e das entidades que possuem vinculagdes
constitucionais.

§ 2° A integralizagao efou aumento de fundos rotativos autorizados em lei serdo
executados por meio de empenho no grupo de despesa "Inversdes Financeiras”, do programa de apoio
administrativo de cada unidade orgamentaria.

§ 3° As despesas de carater finalistico efou de gestde deverdo ser consignadas
orcamentariamente nos respectivos programas e agdes, observada a devida correspondéncia entre o
objetivo/meta da atividade efou projeto pretendido e o vaior orgado.

Art. 13. Na Lei Orcamentaria Anual para 2017, a discriminacdo da despesa para 0§
Orcamentos Fiscal e de Seguridade Social far-se-a conforme o disposto na Portaria Conjunta STN/SOF
n® 3/2008.

Art. 14, A Secretaria de Estade de Gestao e Planejamento -SEGPLAN- publicara junto
a lei crcamentaria os quadros de detalhamento das despesas, especificando por projetos, atividades e
operagdes especiais 0s grupos da despesa e respectivas fontes de recursos.

§ 1° A LOA e seus anexos, apds publicacdo no Diario Oficial, serdo veiculados e
divulgados através de meios eletronicos.

§ 2° A lei orgamentaria incluird, dentre outros, os seguintes demaonsirativos:

| - das receitas do argamento fiscal e do orgamento da seguridade social, bem comao
do conjunta dos dois crgamentos, que obedecera ao previsto no art. 2°, § 1° da Lei federal n® 4.320, de
17 de margo de 1964,

H - do grupo da despesa para cada 6rgao e entidade;

{ll - da despesa por fonte de recursos para cada 6rg3o e entidade;

IV - dos programas e seus objetivos por agdes, produtos, metas, valores e 6rgaos
gestores e executores;

V - quadro sintese - fungao, subfungio e programas por érgéo executor;

VI - da aplicegdo dos recursos destinados a saude, & manutengdo e ao
desenvolvimento do ensino & ao Fundo de Manutengao ¢ Desenvolvimento do Ensino Basico e
Valorizagdo do Magistério -FUNDEB-, a cuftura e & ciéncia e tecnologia;

Vil - da consolidagio das despesas por projetos e atividades, por ordem numérica;

VIl - da receita e do detalhamento da despesa dos fundos especiais;

CAPITULD IV i i
DAS DIRETRIZES PARA A ELABORAGAQ E EXECUGAO
DOS ORCAMENTOS DO ESTADO
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Art. 15. A elaboragdo do projete, a aprovagdo e a execucdo da Lei Orch#
2017 deveréo ser realizadas com o objetivo de possibilitar a obtengao dos resultados prevish
de Metas Fiscais, que integra esta Lei e no Programa de Reestruturacdo e Ajuste Fiscal dd%stad
Goias, previsto na Lei federal n® 9.496/97.

Art. 18. A receita do Tesouro Estadual para 2017 serd estimada pela Secretaria da
Fazenda mediante metodologia claramente definida e instruida com a meméria de calculo, até 16 de
junho de 2016, acompanhada da previso das receitas proprias e de convénios das autarquias,
fundagoes e dos fundos especiais.

§ 1° A Secretaria da Fazenda estabelecera a metodologia, o formulério e o prazo para
estimativa das receitas proprias das autarquias, fundagdes e das fundos especiais.

§ 2° As receitas de convénios das autarquias, das fundagdes, dos fundos especiais e
dos drgaos da administragdo direta constardo da Lei Or¢amentaria Anual.

§ 3° Na estimativa da receita geral do Estado considerar-se-30 o0s efeitos das
modificacbes na legisiacio tributaria, que venham a ser objeto de projetos de lei enviados & Assembiéia
Legislativa até cinco meses antes do encerramento do atual exercicio financeiro.

§ 4° A mensagem que encaminhar o projeto da Lei Orgamentaria para o exercicio de
2017 contera a metodologia, a memoria de célculo e a previsdo das receitas de que trata o caput deste
artigo.

Art. 17. As propostas setoriais de aplicagdo da receita geral do Estado, a serem
apresentadas & Secretaria de Gestdo e Planejamento, serfo orgadas segundo os pregos e, no que
couber, a taxa de cambio vigente em junho de 2016.

§ 1° Os valores apresentados nas propostas setoriais ser2a consolidados pela
Secretaria de Gestdo e Planejamento, ajustados e fixados a valores estimados de 2017, conforme
estimativa da receita a ser apresentada pela Secrefaria da Fazenda.

§ 2° Os valores dos juros, encargos e amortizagéo da divida publica serdo fixados na
Lei Orcamentaria Anual, conforme a estimativa apresentada pela Secretaria da Fazenda & Secretaria de
Gestdo e Planejamento, observados os limites estabelecidos nas normas legais.

§ 3° As despesas no ambito dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Ministério
Publico poder&o, por expressa solicitagdo de seus titulares, ser executadas mediante elaborago da
respectiva Programagao de Desembolso Financeiro (PDF).

§ 4° Na hipotese do § 3°, a liberagiio da PDF serd automdtica. ndo se sujeitando &
apreciacdo do Poder Executivo.

Art. 18. A lei que conceder ou ampliar incentivo ou beneficic de natureza tributaria
somente podera ser aprovada se atendidas as exigéncias do art. 14 da Lei Complementar federal n®
101/2000.

§ 1° Os Poderes do Estado, os Tribunais de Contas e o Ministério Publico Estadual
encaminharéo, quando solicitada pelos Presidentes da Comissado de Tributagdo, Finangas e Orgamento
ou da Comissao Mista do Poder Legislativo, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, a estimativa do impacto
orcamentario e financeiro refativo & proposigac legislativa em apreciagao pelas referidas Comissées,
prevendo, inclusive, a estimativa da diminuigio da receita ou do aumento de despesa, ou oferecerao os
subsidios técnicos para realiza-ia.

§ 2° Os 6rg8os mencionados no § 1° deste artigo atribuirdo a 6rg&o de sua estrutura
administrativa a responsabilidade pelo cumprimento do disposto neste artige.

§ 3° A estimativa do impacto orcamentario financeiro a que se refere este artigo
devera ser elaborada cu homologada por drgdo estadual, acompanhada da respectiva memoria de
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calcuto.

Ant. 19. E vedada a utilizag3o das receitas de capital derivadas da alienag
direitos que integram ¢ patriménio poblico para ¢ financiamenfo de despesas correntes, salvo se
destinadas, por lei, a fundo de previdéncia de servidores, conforme o disposto no art. 44 da Lei
Complementar federal n® 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 20. A manutengdo de atividades tera prioridade sobre as agées de expansao.
Art. 21. Os projetos em fase de execugéo terdo preferéncia sobre novos projetos.

Art. 22. As propostas setoriais do Poder Legislativo, ai incluidos a Assembleia
Legislativa e os Tribunais de Contas do Estado e dos Municipios, do Poder Judiciario, do Ministério
Publico e dos orgios e das entidades do Poder Executivo, para fins de elaboragiio e consolida¢do do
projeto orgamentario, deverdo ser enviadas a Secretaria de Gestio e Planejamento -SEGPLAN- até o
dia 31 de julho de 2016,

Paragrafo unico. As propostas setoriais encaminhadas & Secretaria de Gestdo e
Planejamento -SEGPLAN-, que estiverem em desacordo com as nommas fixadas por esta Lei, serao
devolvidas a origem para corregao.

Art. 23. Os 6rgaos do Poder Legislativo e do Ministério Puablico terdo como limites de
outras despesas correntes e de capital em 2017 os seguintes valores:

i- Assembleia Legislativa: R$ 30.778.000,00 {trinta milhGes, setecentos e setenta e oito
mil reais);

Il- Tribunal de Contas do Estado: R$ 19.230.000,00 (dezenove milhdes, duzentos e trinta
mil reais);

- Tribunal de Contas dos Municipios: R$ 5.360.000,00 {(cinco milhdes, trezentos e
sessenta mil reais);

IV- Ministério Publico: R$ 80.387.000,00 (oitenta mithdes, trezentos e noventa e sete mil
reais),

V- Defensoria Publica: RS 3.303.000,00 (trés milhdes, trezentos e trés mil reais).

Paragrafo unico. Os valores acima fixados, somados aos destinados as dotagtes para
custeio de pessoal e encargos sociais nos limites previstos na Lei Complementar federat n® 101/2000,
constituirdo os crgamentos setoriais de cada drg&o mencionado nos incisos do caput deste artigo, para
efeito dos duodécimos mensais a que se refere o art. 110 da Constituicio Estadual.

Art. 24. O Poder Executive colocara 3 disposicao dos demais Poderes e do Ministério
Publico, no minimo 30 (trinta) dias antes do praze para encaminhamento das propostas setoriais
previstas no anl. 22, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio de 2017, destacandg a
receita corrente Hquida, inclusive as respectivas memodrias de calculo.

Art. 25. A alocagdo dos créditos orgamentarios sera feita diretamente & unidade
orcamentaria responsavel pela execuc¢éo das agdes correspondentes, ficande proibida a consignacéo de
recursos a titulo de transferéncias intragovernamentais para unidades integrantes dos orgamentos fiscal
¢ da seguridade socia! e sendo vedados a transposigao, o remanejamento e a transferéncia de recursos
de categorias de programacdo pricritarias, como saude, educagao, sequranca e dotagdes para pessoal e
seus encargos sem o cerrespondente crédito adicional.

Art. 26. Na programacgdo da despesa n&o poderdo ser fixadas despesas sem que
estejam definidas as respectivas fontes de recursos e legaimente instituidas as unidades executoras.
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Art. 27. Nao poderdo ser destinados recursos, inclusive mediante emd
de lei, para atender a despesas com:

| - agbes que ndo sejam de competéncia exclusiva do Estado, salvo em~pRiEEsds
que atendam a transferéncias veluntarias em virtude de convénio ou termo de colaborag2o, de fomento
ou de acordo de cooperacao, conforme Lei federal n® 13.019 de 31 de julho de 2014;

Il - clubes, associagdes ou quaisquer cutras entidades congéneres de servidores,
excetvadas creches e escolas para o atendimento pré-escolar;

lil - pagamento, a qualquer titulo, a servidor da administragdo publica ou empregado
de empresa publica ou de sociedade de economia mista, por servicos de consuitoria ou assisténcia
técnica, inclusive os custeados com recursos provenientes de convénios, acordos, ajustes ou
instrumentes congéneres, firmados com érgaos ou entidades de direito publico ou privado.

Art. 28. E vedada a inclusdo, na Lei Orcamentdria e em seus créditos adicionais, de
dotages a titulo de subvengies sociais e auxilios, ressalvadas aquelas destinadas aos servigos sociais
auténomos e as entidades publicas e privadas sem fins lucrativos, sendo exigido para as ultimas o titulo
de utilidade publica no ambito estadual, que desenvolvam atividades de natureza continvada e atuem
nas areas de assisténcia social (filantropica e comunitéria), satde, educagao, cultura, esporte amador,
turismo e apoio & industria, comércio ou agronegécio.

§ 1° Fica vedada também a destinagao de recursos para pessoas fisicas, ressalvada
aquela que tenha critério de generalidade e que n&o identifique nominalmente o beneficidrio e as
destinadas em programas constantes do Plano Plurianual,

§ 2° Os projetos de lei especificos relativos aos repasses de subvencdes sociais e
auxilios, exceto os efetuados mediante convénios e para as entidades piblicas e aos servicos sociais
autbnomos, deveréo ser instruidos com declaragéo de funcionamento regular nos Ultimos cinco anos da
entidade beneficiaria, emitida no exercicio de 2017 por trés autoridades locais e comprovantes de
regularidade do mandato de sua diretoria, além de estar com suas obrigagGes regularizadas junto as
Fazendas Publicas Federal, Estadual e Municipal, e & Previdéncia Social, inclusive o Fundo de Garantia
por Tempo de Servico (FGTS) e as empresas estatais goianas.

§ 3° A execugdo das agdes de que trata o caput deste artigo fica condicionada a
autorizagao legisiativa especifica exigida pefo art. 26 da Lei Complementar federal n° 101/2000,
indicando-se 0 nome da entidade beneficidria e o valor do repasse, inclusive nos casos em que 0s
repasses sejam efetuados mediante convénios, devidamente demonstrada a contrapartida da entidade
beneficiaria.

§ 4° Para os efeitos do cumprimento do disposto no caput deste artigo, consideram-se
subvengdes sociais as transferéncias destinadas a cobrir despesas de custeic das entidades
beneficiadas e auxilios as transferéncias de capital para investimentos ou inversbes financeiras,
independentemente de contraprestacso direta em bens ou servigos, nos termos dos §§ 3° e 6° do art. 12
da Lei federal n°. 4.320, de 17 de margo de 1964, respectivamente.

§ 5° Excetuam-se da prescricdo do caput a formalizagdo de parcerias entre a
administrag@o publica e as organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagdo, para a
consecugo de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execugio de atividades ou de
projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboracdo, de
formento ou em acordos de cooperagao, tudo nos termos da Lei federal n° 13.019/2014.

Art. 28. Os recursos fixados na Lei QOrgcamentdria sob o titulo de “Reserva de
Contingéncia®, & conta do Tesouro Estadual, nao serfo inferiores a 4,0% {quatre por cento) da receita
corrente liquida, estimada para 2017, conforme critérios previstos no inciso IV do art. 2° da Lei
Complementar federal n® 101, de 4 de maio de 2000, sendo que, desse percentual, 1% (um por cento)
deverd ser reservado como fonte de recurso para fazer face 4s emendas paramentares no projeto de Lei
Orcamentaria para 2017,
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Art. 30. As transferéncias voluntarias de recursos do Estado, consi
orgamentaria e em seus créditos adicionais, para municipios, @ titulo de cooperaga@,
assisténcia financeira, dependeréo, além do cumprimento das exigéncias estabelecidas no\3gie 214
25 da Lei Complementar federal n® 101, de 4 de maio de 2000, da comprovagdo, por parte Ya_SEEE
federativa beneficiada, no ato da assinatura do instrumento original, de que:

| - institui e arrecada os tributos de sua competéncia, previstos na Constituigao
Federal;

li - ndc se encontra em débito com a obrigagdo de prestar contas da aplicacao de
transferéncias anteriormente realizadas por 6rgéos e entidades da administragio estadual, ressalvando
o previsto no § 2° do art. 75 da Lei n® 17.928, de 27 de dezembro de 2012;

HI — possui certiddo de regularidade junto ac Tribunal de Contas dos Municipios,
relativamente as tomadas e/ou prestacbes de contas anuais;

IV - possui certidéo de regularidade junto 4 Previdéncia Social, inclusive FGTS;

V - atualizou o Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro
—SICONFI-, relativo &s contas anuais, ficando dispensada de atender ao previsto no inciso | do § 1° do
art. 51 da Lei Complementar federal n°® 101/2000.

§ 1° Cabera ao orgao transferidor:

1 - verificar a implementagdo das condicGes previstas neste artigo, exigindo do
Municipio que ateste o cumprimento dessas disposigdes, inclusive por intermédio dos balancos
contabeis de 2015 e dos exercicios anteriores, da Lei Orgamentaria para 2017 e correspondentes
documentos comprobatérios, evidenciando encontrar-se em situagéo regular juntc a Previdéncia Social,
inclugive FGTS;

I - acompanhar a execucdo das atividades, projetos ou operagbes especiais
desenvolvidos com 0s recursos transferidos.

§ 2° A verificagao das condigdes previstas no caput e nos incisos deste artigo dar-se-a
unicamente no ato da assinatura do convénio, devendo os documentos comprobatérios exigidos pelos
6rgaos transferidores ter validade de no minimo 180 (cento e oitenta) dias, a contar de sua
apresentagao.

Art. 31. A celebragio de convénios por drgéos e entidades estaduais com municipios
dependera, em todos os casos, de prévia apresentagio de certiddo emitida pela Secretaria da
Educagao, Cultura e Esporte, atestando ser o municipio participe do convénio de adesao ao transporte
escolar.

Art. 32. Os recursos ordinarios do Tesourc Estadual somente poderdo ser fixados na
proposta orgamentaria para atender as despesas de capital, exceto amortizagac da divida publica,
depois de cobertas as despesas com pessoal e encargos soc;als juros e encargos da divida e outras
despesas com custeio administrativo e operacional.

Art. 33. O montante previsto para as receitas de operagdes de crédito na Lei
Orgamentaria Anual ndo podera exceder o montante das despesas de capital.

Art. 34. Os 6rgdos e as unidades orgamentarias com atribuigbes relativas a sadde,
inclusive saneamento basico, previdéncia e assisténcia social deverdc compor o Orcamento da
Seguridade Social, no qual suas programagées serao discriminadas.

Art, 35. O Orgamento de Investimento das Empresas Estatais sera formado pela
programagdo de investimentos de cada empresa de que ¢ Estado, direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital social com direito a voto, indicando-se, para cada agéo a ser desenvolvida, a natureza
das aplicagfes e as fontes de recursos.
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Art. 36. A mensagem que encaminhar ¢ projeto de lei orgamentaria
Legistativa apresentara, em anexo, 0s programas de investimentos das empresas aludidasinbia HAS

Art. 37. Os Poderes do Estado e o Ministeric Plblico deverdo elaborar e\plib\]‘icaf,faéf{}

30 (trinta) dias apos a vigéncia da Lei Orgamentaria de 2017, cronograma anual de desembof?o-fﬁé’ﬂgéh"
por ¢rgédo, nos termos do art. 8° da Lei Complementar federal n® 101/2000, observando, em relagéo as
despesas constantes desse croncgrama, a abrangéncia necessdria & obtengcdo da meta de resultado
primario estabelecida nesta Lei.

§ 1° Os atos de que trata o caput deste artige conterdo croncgramas de pagamentos
mensais a conta do Tesouro Estadua!, por érgéc e/ou entidade.

§ 2° No caso do Poder Executivo, o ato referido no capute os que o modificarem
conterdo:

| - metas bimestrais de realizagdo de receitas, conforme disposto no art. 13 da Lei
Complementar federal n® 101/2000, incluindo seu desdobramento por fonte de receita;

Il - metas quadrimestrais para resultado primario dos Orgamentos Fiscal e da
Sequridade Sccial.

§ 3° Excetuadas as despesas com pessoal @ encargos sociais, 0$ cronogramas anuais
dos Poderes Legislativo, Judicidrio e do Ministério Publico terdo como referencial o repasse previsto no
art. 168 da Constituicdo Federal, na forma de ducdécimo, considerando-se como limite maximo ac
Judiciario o montante dos recursos diretamente arrecadados, nos termos do art. 23 desta Lei.

§ 4° As obrigagbes, amortizagbes e os encargos da divida e folha de pagamento ndo
serao objeto de limitagao de empenho e movimentaggo financeira.

Art. 38 Os recursos para a execugdo orgamentaria e financeira dos Poderes
Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico serao repassados através dos médulos de programacéo
do Sistema Informatizade de Programagio e Execugdo Orgamentaria e Financeira -SIOFI-Net e
liberados na forma de duocdécimos, até o dia 20 (vinte) de cada mes.

Paragrafo Onico. O Poder Executivo devera disponibilizar, preferencialmente via
sistema informatizado, & Assembleia Legislativa e ao Tribunat de Contas do Estado:

| - os dados necessarios para o célculo da Receita Corrente Liquida, ou o valor da
Receita Corrente Liquida com as respectivas memérias de calculos, nos termos do art. 2° da Lei
Complementar federal n® 101/2000, mensalmente, até o final do més seguinte ao de sua referéncia;

Il - os dados necessarios para o célculo da Receita Tributaria Liquida, ou o valor da
Receita Tributaria Liquida com as respectivas memorias de calculos, mensalmente, até o fina! do més
seguinte ao de sua referéncia.

Art. 39. Os orgacs e as entidades, no momento da elaboragao de suas propostas,
deverdo compatibilizar os recursos or¢amentarios com as metas fisicas previstas para cada agso,
preservando a respectiva proporcionalidade quando de eventuais ajustes na fase de conseolidagdo da
proposta.

Art. 40. O projeto de lei orgamentaria para 2017 e a respectiva Lei consignargo
recursos, no montante minimo de 0,5% (cinco décimas por cento) da receita corrente liquida, destinados
a constituiclo de reserva para atender 4 expansac das despesas de carater continuado e & reningia de
receitas, em rubrica prépria sob a denominagdo "Reserva de Recursos para Compensagio de Projetos
de Lei de Iniciativa Parlamentar”.

§ 1° A reserva conslituida nos termos deste artigo serd considerada como
compensacio, durante o exercicio financeiro de 2017, pelo 6rgao técnico legislativo responsével peio
exame de adequacio e compatibilidade orgamentaria e financeira dos projetos de lei de iniciativa
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pariamentar que versem sobre matérias tributaria ou orgamentaria, conforme critérios prey)
Assembleia Legislativa, que comunicara ao Poder Executivo as proposigbes que vie
consideradas adequadas e compativeis orgamentaria e financeiramente, para fins de abertu
adicional correspondente.

§ 2° Para os efeitos desta Lei entende-se como:

| - adequada, a proposicdo que esteja abrangida pelo Plano Plurianual, pela Lei de
Diretrizes Orgamentarias e pela Lei Orcamentaria Anual ou que a eles se adapte ou ajuste;

Il - compativel, a proposicéo que nao conflite com as normas do Plano Plurianual, da
Lei de Diretrizes Or¢amentarias, da Let Crgamentaria Anual ¢ demais prescrigdes legais em vigor.

Art. 41, A execugdo de despesas, no &mbito do Poder Executivo, somente podera ser
autorizada se identificada previamente a respectiva fonte de receita que a suportara.

Art42. A geracdo de novas despesas mediante a criagdo, expansdc ou ©
aperfeicoamento de agdo governamental, no ambito do Poder Executivo, sera precedida de analise
financeira e or¢gamentaria pelas Secretarias da Fazenda e de Gestao e Planejamento, respectivamente,
€ de aprovagdo da Junta de Programag¢io Orgamentdria e Financeira.

§ 1° Os pedidos gue acarretem aumento de despesa devem ser instruidos com
documentos comprobatdrios do atendimento as exigéncias contidas nos arts. 16 e 17 da Lei
Complementar federal n® 104/2000, contendo:

| - estimativa do impacto orcamentario e financeiro no exercicic em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes;

{I - declaragéo de que 0 aumento tem adequacdo orgamentarnia e financeira com a Let
Orcamentaria Anual e compatibilidade com o Plano Plurianual e com esta Lei de Diretrizes
Orcamentarias;

Il - demonstragio de fonte de recursos para seu custeio.

§ 2° Sao consideradas despesas irrelevantes de pronfo pagamento ou similares,
inclusive para efeito do § 3° do art. 16 da Lei Complementar federal n® 101/2000, aquelas cujo valor, para
bens e servigos, ndo ultrapasse os limites dos incisos | e [l do art. 24 da Lei federal n° 8.666/93,
respectivamente.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DO ESTADO
COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 43. No exercicio financeire de 2017, as despesas com pessoal, ativo e inativo, dos
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario & do Ministéric Pablico Estadual observarde os limites
estabelecidos na Lei Complementar federal n® 101/2000, e acompanhar&o proporcionalmente a evolugio
da receita corrente liquida, considerando desta, em relacdo aos 6rgéos do Poder Legislativo, para a
Assembleia Legislativa, 1,50% (um virgula cinquenta por cento}, para ¢ Tribunal de Contas do Estado,
1,38% (um virgula trinta e cinco por cento) e para o Tribuna! de Contas dos Municipios, 0,55% (zero
virgula cinquenta e cinco por cento), confarme o § 5° do art. 20 da referida Lei.

Arl. 44. Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 1° inciso Il, da
Constituicdo Federal, observado o inciso 1 do mesmo dispositivo, ficam autorizadas as concessdes de
vantagens, aumentos de remuneragac ou subsidio, criagédc de cargos, empregos e funges, alteragbes
de estrutura de carreiras, bem como admissdes ou contratagbes de pessoal, respeitadas as limitagGes
constitucionais e legais, especialmente as da Lei Complementar federal n® 101/2000.
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observados os limites estabelecidos na Lei Complementar federal n® 101, de 4 de maic d&3
art. 48 desta Lei, bem como lei especifica, quandoe couber.

Art. 46. Os projetos de lei encaminhados ao Poder Legislativo tratando de concessdes
de vantagens, aumentos de remuneragdo ou subsidio, criagdo de cargos, empregos e fungdes,
alteracbes da estrutura de carreiras e admissdes ou contratagcbes de pessoal, além da observancia do
disposto nos arts. 43 e 44 desta Lei, deverdo estar acompanhados de:

t - simulagdo que demonstre o impacto da despesa com a medida proposta;

Nl - manifestagao da Secretaria de Gestao e Planejamento (SEGPLAN) e dos 6rgdos
proprios dos demais Poderes sobre 0 mérito e o impacto orgamentdrio e financeiro.

Paragrafo dnico. Se o projeto de lei ndo estiver acompanhado dos documentos
mencionados neste artigo e enquanto ndo forem encaminhados pelo 6rgdo responsavel os documentos
exigidos, sustar-se-a a tramitagéo do respectivo projeto de lei.

CAPITULO VI .
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DIVIDA PUBLICA ESTADUAL

Art. 47. As despesas com juros, encargos e amortizagdo da divida publica serdo
empenhadas no més de janeiro do respectivo exercicio financeiro pelo vator estimativo anual.

Art. 48. A administragdo da divida publica estadual, interna e externa, devera ter como
objetiva principal a racionalizagdo e minimizagdc dos desembolsos a serem efetuados com a
amortizacao do principal, com juros e demais encargos referentes as operagdes de crédito contraidas
pela administra¢éo direta e indireta do Estado.

Art. 49 Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou contratual, e as
receitas que atenderao a ela, deverao constar da Lei Orgamentaria Anual.

CAPITULO VI
DA POLITICA DE APLICAGAO DOS RECURSOS
DA AGENCIA FINANCEIRA OFICIAL DE FOMENTO

Art. 50. A agéncia financeira oficial de fomento, respeitadas suas especificidades,
observara, na concess&o de empréstimos e financiamentos, as seguintes prioridades, dentre outras:

b - estimulo & geragdo de emprego e renda e ampliagdc da oferta de produtos de
consumo popular, mediante apoio & expansio e ao desenvolvimento das micro, pequenas e médias
empresas;

Il - promagéo do desenvolvimento da infraestrutura e da indastria, da agricuitura e da
agroindustria, com énfase nc fomento A capacitagdo cientifica e tecnologica, @ melhoria da
competitividade da economia, & estruturagéo de unidades e sistemnas produtivos;

Il - redugaoc das desigualdades inter-regionais;

IV - defesa e preservagao e recuperacéo do meio ambiente, incluindo novas acdes e
reforcando as existentes para a sustentabifidade do cerrado.

V - as linhas de crédito referentes aos projetos e atividades constantes dos Programas
de Acdes Integradas de Desenvolvimento -PAI-.

Paragrafo unico. As linhas de crédito referentes acs projetos e as afividades
constantes dos Programas de Agbes integradas de Desenvoivimento -PAl- serdo disponibilizadas pelo
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Fundo de Financiamento do Banco do Povo do Estado de Goigs e pela Agéncia de Fp@he
S/A - GOIASFOMENTO.

CAPITULO VI
DISPOSICOES GERAIS

Art. 51. As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos gue o
modifiquem seréo admitidas desde que:

| - sejam compativeis com esta Lei;

Il - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulagio
de despesas, excluidas as despesas relacionadas com:

a} dotagOes para pessoal e seus encargos;
b} servigos da divida;

¢) transferéncias da Unido, convénios, operagbes de crédito, contratos, acordos,
ajustes e instrumentos similares desde que vinculados a programagdes espeacificas;

d) despesas referentes a vinculagdes constitucionais com sadde, educacso, cultura e
ciéncia e tecnologia (FAPEG, UEG, Pesquisa Rural ¢ SECTEC);

e} o percentual minimo da reserva de contingéncia, ngs termos do art. 29 desta Lei,
excluido o montante destinado 4s emendas parlamentares;

Il - sejam relacionadas:
a) com corregdo de erros ou omissdes,
b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

Paragrafo unico. As emendas a0 projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias nao serdo
aprovadas quando incompativeis com o Plano Plurianual.

Art. 52, Para atendimento das emendas parlamentares aoc projetc de Lei
Orcamentéria, deverdo ser indicados, prioritariamente, 0s recursos consignades no percentual da
Reserva de Contingéncia constituida nos termos do art. 29 desta Lei, reservado como fonte de recurso
para fazer face as emendas parlamentares, considerando que:

| — deverdo ser apropriados gastos no limite ndo inferior a 60% {sessenta por cento)
de seus valores nas areas de saude, educagdo, cultura, protegdo sacial, abrangendo, neste Gitimo caso,
especificamente, o sistema socioeducativo, e ciéncia e tecnologia (FAPEG, UEG, Pesqguisa Rural e
SECTEC), observados os limites constitucionais estabelecidos para cada Fungéio.

il — as emendas individuais, coletivas e da Mesa Diretora deverio também indicar,
prioritariamente, o percentual dos recursos consignados na Reserva de Contingéncia, constituida nos
termos do ant. 29 desta Lei, reservado como fonte de recurso para fazer face as emendas parlamentares,

§ 1° Nao serao admitidas emendas ao projeto de Lei Orgcamentéria, transferindo
dotagdes cobertas com receitas proprias de autarquias, fundagbes e fundos especiais para atender a
programagso a ser desenvolvida por outra entidade, que ndo aquela geradora dos recursos e, ainda,
incluindo quaisquer despesas que ndo sejam de competéncia e atribui¢io do Estado.

§ 2° Nao serBo admitidas emendas cujos valores se mostrem incompativeis e
insuficientes a cobertura das atividades, projetos, metas ou despesas que se pretenda alcangar e
desenvolver.
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Art. 53. Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeigdo dg !

Orcamentaria, ficarem sem despesas correspondentes, poderdo ser wutilizades, 'v“-—';“; oﬂ
mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizagao S‘?s,;a_
termos do § 8° do art. 166 da Constituicio Federal e § 7° do art. 111 da Constituicio Estadual.

Art. 54. Caso seja necesséria a limitagdo do empenho das dotagbes orgamentarias e
da movimentagao financeira para atingir a8 meta de resultado primario prevista no Anexo de Metas
Fiscais desta Lei, nos termos do art. 9° da Lei Complementar federal n® 101/2000, essa sera feita por
iniciativa de cada Poder e pelo Ministério Publico, de forma proporcional a respectiva participagao no
montante dos recursos alocados para o atendimento de "outras despesas correntes™, "investimentos” e
"inversOes financeiras”, excetuadas as vinculagbes constitucionais, notadamente as despesas
relacionadas com folha de pagamento, vedada ao Poder Executivo a retengao de tais valores.

§ 1° Na hipotese da ocorréncia do disposto no caput deste artigo, o Chefe do Poder
Executivo, mediante solicitagdo da Junta de Programagdo Orgamentaria e Financeira — JUPOF
comunicard aos demais Poderes e ao Ministério Publico Estadual o montante que cabera a cada um
tomar indisponivel para empenho e movimentacao financeira.

§ 2° O Chefe de cada Poder e do Ministério Publico, com base na comunicacso de
que trata o § 1° publicard ato estabelecendo os montantes que cada qual terd como limite de
movimentagao e empenhgp.

§ 3° Se, verificado ao final de cada bimestre, que a realizagée da receita ndo comporta
0 cumprimento do resultado primaric ou nominal, a Secretaria da Fazenda fara nova projecdo de receita
para 0 exercicio e caso seja menor & necessaria para o alcance dessas metas, deverao ser obedecidos
0s requisitos estabelecidos ne § 1° deste artigo.

Art. 55. Sem prejuizo do disposto no art. 9°, § 4°, da Lei Complementar federal n®
101/2000, a Secretaria da Fazenda demonstrard e avaliard o cumprimento das metas fiscais de cada
quadrimestre, em audiéncia publica na Comissao de Tributagao, Finangas e Orgamento da Assembléia
Legislativa, até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, bem come apresentara justificativas de
eventuais desvios, com indica¢do das medidas corretivas.

Art. 56. Todas as receitas auferidas pelos 6rgdos, fundos, inclusive especiais e pelas
entidades integrantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, até mesmo as diretamente
arrecadadas e de convénios, deverdo ser arrecadadas e classificadas por meio do Sistema de
Arrecadagdo de Receitas Estaduais -SARE-, e contabilizadas pelo Sistema de Contabilidade Publica -
SCP-Net, no més em que ocorrer o respective ingresso.

§ 1° As receitas mencionadas no caput, que nfo integrarem o Sistema de
Arrecadagdo de Receitas Estaduais -SARE-, dever3o ser devidamente classificadas pelos ¢rgaos
através de meios disponibilizados pelo Sistema Informatizado de Programagio e Execugdo
Orcamentaria e Financeira do Estado - SIOFI-Net e contabilizadas pelo Sistema de Contabilidade
Pdblica -SCP-Net-, no més em que ocorrer o respectivo ingresso.

§ 2° Os érgdos e as entidades deverdo observar a correta classificagdo da receita
conforme a Portaria STN/SOF n® 02/2012, ficando vedada a classificagio em “Demais Receitas”.

Art. 57. Sa0 vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de despesa que
viabilizem a execugéo de despesa sem comprovada e suficiente disponibilidade de dotacio orgamentaria
e financeira.

Paragrafo Unico. O Sistema de Contabilidade registrara os atos e fatos relativos 2
gestdo orcamentario-financeira efetivamente ocorridos, sem prejuizo das responsabilidades e
providéncias derivadas da inobservancia do capuf deste artigo.

Art. 58. As unidades responsaveis pela execugdo dos creditos orgamentarios e
adicionais aprovados processardo o empenho da despesa, observados os limites fixados para cada
dotag&o orcamentaria e a categoria econdmica, a modalidade de aplicagdo, o elemento de despesa e
subelemento, quando for o caso.
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ndividuais, para a realizagdo de despesas que nac possam subordinar-se ao pro 2
aplicagdo, nos termos da legislagio aplicavel.

s

submeter-se-¢ & fiscalizagdo do controle intemo do Poder concedente, sem prejuizo daguela de
competéncia do Tribunal de Contas do Estado, com a finalidade de verificar o cumprimento de metas e
objetivos em funcao dos quais receberam os recursos.

Art. 61. O Poder Executivo adotard, durante o exercicio financeirc de 2017, as
medidas que se fizerem necessarias, observados os dispositivos legais, para dinamizar, operacionalizar
e equilibrar a execugéo da Lei Orgamentaria.

Art. 62. O projeto de lei orgamentaria devera ser submetido pelo Poder Executivo &
Assembleia Legislativa até 30 de setembro de 2016 e o respectivo autégrafo de lei dele resultante deve
ser encaminhado para san¢io até 15 de dezembro de cada exercicio.

§ 1° Na hipbtese de o autografo a que se refere o caput deste artigo, parte final, nao
ser encaminhado para sangéc no prazo ali estipulado, fica autorizada, até o seu encaminhamento, a
execucao da proposta orgamentaria originalmente submetida ac Poder Legislativo, relativa aos grupes
de despesa de pessoal e encargos sociais, juros e encargos da divida, amortizagao da divida e outras
despesas correntes.

§ 2° Fica autorizada a execugéo das despesas decorrentes de contratos de duragio
continuada nos valores referentes ao exercicio de 2016 dos respectivos contratos e para as demais
despesas ndo especificadas no § 1° deste artigo fica autorizada a execugdo & razdo de 1/12 {um doze
avos} de cada dotagdo orgcamentaria por més.

§ 3° A Comisséo de Tributacdo, Finangas e Orgamento da Assembleia Legislativa
emitira parecer quanto & adequacéo da proposta orgamentaria 4 legislagdo em vigor e ao disposto nesta
Lei, bem camo ao atendimento:

| - das vinculagbes constitucionais & saude, educagio, ciéncia e tecnologia e ensino
superior,

Il - da reserva de contingéncig;
I} - da previséo da folha de pagamento;

IV - da deducdo da receita para transferéncias constitucionais aos municipios,
referente ao IPVA e ICMS, conforme disposto nos incisos tll e IV do art. 158 da Constituiggo Federal,
respectivamente;

V - do valor previsto para pagamento dos juros, encargos e amortizagio da divida
publica; .

Vil - dos valores previstos para emendas parlamentares e projetos de natureza
tributaria ou orgamentaria de iniciativa paamentar, nos termos constantes, respectivamente, dos arts.
29 e 40 desta Lei.

Art. 63. Os projetos de lei a serem encaminhados & Assembleia Legislativa, relativos &
abertura de créditos especiais e criagdo de fundos especiais, deverio ter suas solicitagdes de
autorizacao encaminhadas & Secretaria de Gestdo e Planejamento, para andlise e posterior
encaminhamento & Secretaria da Casa Civil, para as providéncias cablveis.

Art. 64, As Secretarias de Gestdo e Planejamento e da Fazenda e a Controladoria-
Geral, no @ambitoc do Poder Executivo, serdo responsaveis pelo acompanhamento da execucdo, do
controle € da aplicagac das normas estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias.

14
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Art. 65 Os Poderes do Estado e o Ministério Publico deverdo:

| - desenvolver sistema gerencial de apropriagde de despesas, com R
demonstrar o custe das agdes orgamentarias;

Il - implantar sistema de registro, avaliagcdo, atualizacdo e controle do seu ativo
permanente, de forma a possibilitar o estabelecimento do real Patriménic Liquido do Estado.

Art. 66. As emendas de iniciativa parlamentar que promoverem atteragdo nos anexos
da Lei Orcamentadria Anual e que forem aprovadas pela Assembieia Legislativa integrardo o respectivo
autografo de lei, mediante um anexo especifico denominade "Emendas Parlamentares”,

Paragrafo dnico. As emendas de que trata ocaputdeste artigo, que forem
sancionadas ou cujos vetas forem rejeitados integraréio, nas partes pertinentes, a2 Lei Orgamentaria
Anual.

Art. 67. A Assembleia Legislativa terd acesso a todas as informacdes que subsidiaram
a elaboragéo do projeto de lei orgamentaria enviado pele Poder Executivo, na forma de banco de dades
disponibilizado pela SEGPLAN, & amplo acesso ao Sistema Informatizado de Programagéo e Execugéio
Orgamentaria e Financeira do Estado (SIOFI-Net).

Art. 68. Acompanham esta Lei 0s seguintes anexos:
I — Anexo de Metas Fiscals;
Il - Anexo de Riscos Fiscais;

Il - Estimativas das Receitas da Administragdo Direta, Autarquias, Fundos Especiais
€ Tesouro,

IV — Operagdes de Crédito;
V — Receita Consolidada dos Fundos Especiais, Fundagdes e Autarquias.
Art. 69 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS, em Goiania, de de 2016,
128° da Republica.

SECCHALourenzo
fProjtei 14-16
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GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS

Secretaria de Estado da Casa Civil

Processo n® 201600013002449,

Nota Técnica n® 62/2016:

“Estabelecimento de limite de despesas com pessoal da
Defensoria Publica e edi¢iio de lei em sentido estrito por parte
do Estado de Goias”

I. Nos presentes autos, o Sr. Coordenador da Forca-Tarefa
de que trata o Decreto Administrativo de 30 de junho de 2016 (f. 3-4), por meio do Oficio
n°® 1388/2016-CGE/GAB (f 2 ¢ verso), consulta este subscritor' relativamente a
viabilidade, ou ndo, de encaminhamento de projeto de lei a Assembleia Legislariva que
estabeleca limite e/ou percentual de gastos com pessoal, de maneira individualizada, para a
Defensoria Piblica, em atencio aos termos do item 22 do Parecer Prévio do Tribunal de
Contas do Estado (reproduzido as f. 5-8), que apreciou as contas anuais do St. Governador

do Estado, referentes ao exercicio de 2015.

1. Ao emitir Parecer Prévio favoravel a aprovacac das
contas do Chefe do Executivo, relativas ao 1ltimo exercicio financeiro, o Tribunal de
Contas do Estado expediu, no que atina a0 objcto da presente consulta, dentre outras, a
seguinte recomendacao:

22) Promover as medidas necessarias 3 garantia da autonomia funcional,
administrativa, financeira e de iniciativa legislaniva para elaboracio da
proposta orcamentiria da Defensoria Plblica do Estado de Gouas,
incluindo na LDQ limites para seus gastos com pessoal ¢ demais
despesas correntes ¢ de capital, e abstendo-se de realizar redugdes
unilaterals em suas proposicdes orgamentdrias, promovendo, ainda, as

medidas necessdrias ao provimento dos cargos vagos.

I11. Como ¢é de sabenga geral, a Lei Complementar federal n®
101/00 — Lei de Responsabrlidade Fiscal —, ao fixar normas de finangas publicas voltadas para a

responsabilidade na gestio fiscal, estabeleceu limites para a despesa total com pessoal. Nos

I Como integrante da mencionada Forga-Tarefa, este subscritor, que ocupa na Sccretaria de Esrado da Casa
Civil cargo de assessor técnico privatvo de Procurador do Estado (arr. 1% 11, da Lei estadual n® 18.934/15),
oferta, na condiciio, portanto, de advogado publico, 2 necessina onentagio juridica acerca da refenda

consulta.
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Secretaria de Estada da Casa Civil

Estados, esse limite nao pode ser supetior a 60% da receita corrente liquida (art. 19, 11, L.C
n® 101/00, repartidos da seguinte forma: 3% para o Legislativo, mnichundo o Tribunal de
Contas do Iistado; 6% para o Judicidrio; 49% para o Executivo e 2% para o Ministétio
Publico (art. 20, II, za 4, LC n® 101/00). Considerando, no entanto, que o Estado de Gois
conta com Tribunal de Contas dos Municipios, o montante de 0,4% deve ser subtraido do
limite do Executivo ¢ acrescido ao do Legislativo, conforme § 4° do art. 20 da mesma Lei

de Responsabilidade Fiscal, em quadro que pode ser sintetizado da seguinte maneira:

Poder/otgiao auténomo

Limite de despesa com pessoal

TCM

Legislativo inclaind3TCE™

Judiciario

Exdouins S

Mimistétio Pablico )

IV. Neste cenario, qual setia o limite aplicavel 4 Defensoria
Publicar Em que percentual especifico? Cabetia ao Estado, para suprir eventual lacuna,

editar lei que estabeleca um determinado limite? Sdo as questdes que devem ser enfrentadas

por este orgio de consultoria e assessoramento juridico.

V. O siléncio da lei — no que tange 2 inexisténcia de um

indice individualizado para as Defensotias Piblicas — encontra justificativa no fato de,

aquando da edi¢io da mencionada lei nacional sobre financas publicas, as Defensorias —

dos Lstados, do Distrito Federal e da Unido — ndo serem detentoras de um estatuto de

autonomua, Tal conquista somente teve lugar, inicialmente, em 2004, por forca da Emenda

Consttucional n® 45, que conferiu as Defensorias Publicas estaduais autonomia funcional e
*

administrativa e a iniciativa de sua proposta orcamentiria dentro dos limites estabelecidos
na let de diretrizes orcamentarias (art. 134, § 2°, CF), com extensao dessas pretrogatvas s
Defensorias Piblicas da Unido e do Disttito Federal por meio da Emenda Constitucional

n°74/13 (art. 134, § 3°, CF).

VI. Ocorre que, a despeite da autonomia orcamentaria ¢

financeira das Defensorias Publicas, o que hoje é consagrado e reconhecido pelo Supremo

Tnbunal Federal, segundo cujo orgao a norma do art. 134, § 2°, da Constituicio Federal —

¢, por simetg, a do § 3° do mesmo dispositivo — é de eficacia plena e aplicabilidade
imediata {cf. ADDI 3569, Rel. Min. Sepilveda Pertence, . 2/4/07, Plenddo, 13] de 11/5/07 ¢
ADI 4056, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. 7/3/12, Plenario, DJE de 1°/8/12), nao

houve até 0 momento, por parte do legislador nacional, alteracdo no contetddo da l.ei de

Responsabilidade Fiscal, para o efeito de, ao lado dos Poderes e demais érgios autonomos,

fixar os necessarios limites para as Defensorias.

A
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Secretaria de Estado da Casa Civil

VIl. E bem verdade que, nos termos do Projeto de Lei
Complementar n° 57/2016, pretende o legislador nacional, suprindo referida lacuna
normatva, fixar, dentro do montante total de despesa com pessoal nos Estados — que nio
pode ser superior a 60% da receita corrente liquida, como ja visto —, o limite de 0,7% para a
despesa com pessoal da Defensoria Publica, em subtracio da “cota” do Execunivo, cujo
limite, em sendo aprovado o mencionado projeto de lei, passara a ser de 48,3%°,

VIIL. A propésito, convém assinalat que em 19/12/2012, a
Presidéncia da Republica, por meio da Mensagem n® 581, vetou integralmente, “pot
contrariedade ao interesse publico”, o Projeto de Lei Complementar n° 114, de 2011 (n°
225/11, no Senado Federal), que pretendia alterar dispositivos da Lei Complementar
federal n® 101/00, para, dentre outras coisas, estabelecer em 2% o limite de gastos com
pessoal para a Defensoria dos Estados, com reducio do montante fixado ao Exccutivo.
Esse histérico quer significar que, paulatnamente, as Defensotias tém travado importante
luta para amplar os limites de sua independéncia, o que, vale ressaltar, ainda nio se
concretizou completamente.

IX. Assim, até que lei nacional, na forma do art. 169, capui,
da Constituicao Federal, venha a estabelecer limites individualizados para despesa com
pessoal das Defensorias Puablicas, nfio cabe ao ente da Federacio, autonomamente, adotar
tal providéncia. Neste sentido, as despesas com pessoal da Defensoria Piblica estadual
devem ser contabilizadas no montante afeto ao Executivo, nio havendo que se falar em

limite especifico, a0 menos por ora, para o érgao constitucional auténomo em causa.

X. Vale destacar que a auséncia de um limire individualizado,
enquanto nio sobrevém lel nacional, nao vulnera o disposto no § 2° do art. 134 da
Constituigdo Federal, visto que tal auséncia niao importa em relacio de subordinacio da
Defensona Piablica ao Executivo, tampouco impedimento para a pratica de atos de gestio,
criacao e extingao de cargos, fixacdo da polidca remuneratoria dos seus membros e
servidores. E por qué? Porque preservada se encontra a iniciativa de sua proposta
orcamentina dentro dos limites estabelecidos na lei de dirctrizes orcamentanias, com
posterior encaminhamento ao Execcutivo, que, no ponto, se encatrega de integra-la ac
projeto de lei orcamentaria anual, em nome mesmo do principio na unidade do orgamento
— art. 2° da Lei federal n® 4.320/64 ¢ art. 165, § 5°, da Constituicio Federal —, por meio do
qual se tem a adogdo de uma sé politica orcamentirnia, seguida de uma estrurura uniforme
para as projecoes de receita e de despesa, a possibilitar a adequacio da lei de meios ao
punciplo da programac¢io. O principio na umdade orcamentiria nao condiz com

orcamentos paralelos ou excepcionais.

NI. Além disso, a autonomia financeira outorgada as

Defensorias Publicas completa-se com a norma contida no art. 168 da Consttuigio

2 Em Goiis, este limite serd ainda menor (47,9%), em razio da cxisténcia de Trnbunal de Contas dos
Municipios, conferme ja sublinhado.
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Federal, que garante o repasse dos recursos cotrespondentes, na forma de duodécimos,
compreendidos os créditos suplementates e especiais, até o dia 20 de cada més, 3 similitude
do que sucede com os demais Poderes ¢ o Ministério Pblico.

XII. Seja como for, ausente ler que individualize o limite de
despesa com pessoal da Defensoria, os gastos com pessoal do ente Federado devem
ajustar-se, inchminavelmente, 4 disciplina normadva do art. 20, I, 4 a 4, da Lei
Complementar federal n® 101/00, nio podendo ultrapassar o limite de 60% da receita
corrente liquida. Nessc cenario, descabe 4 Defensoria Publica estadual colocar-se 2 margem
de qualquer limite de despesa com pessoal, devendo a sua apuracio submeter-se ao que
estabelecido para o Executivo (49%, em principio; 48,6%, para Goias). De se salientar que
ainda que a Defensoria Publica venha a assumir autonomia e peso crescentes, o que €
expectavel ¢ conforme a mnfade constitucional, a sua proposta tera sempte de integrar a lei
do or¢amento, vez que a chamada desoryamentacio nio encontra guarida no direito pittio.

XIII. A propasito disso, € inadequada a anotacdo feita pelo
Tribunal de Contas do Estado, referentemente ao item 22 do Parccer Prévio (f. 5-8), no
sentido dc garantr a Defensoria “(..) inicativa legisiativa para elaboragio da  proposta
orcamentarta” (. 7). Isso porque, como se viu precedentemente a respeito do principio da
unidade de orgamento, no rem a Defensoria, assim como niio possuem os demais Poderes
e Orgdos autonomos, competéncia subjetiva para encaminhar diretamente ao Legislatvo o
“seu” projeto de lel orcamentaria anual. Essa pretensa ampla autonomia no dominio
orgamentario, em que um Poder ou érgio auténomo gozaria de ampla liberdade sobre a
preparagao ¢ a decisao sobre o contetido do or¢amento, promovendo, inclusive, o seu
encaminhamento ao Legislativo, de forma aurdnoma, inexiste no ordenamento nacional,
Somente o Executivo goza da atribuicio de enviar os projetos de lei do plano plurianual,
das diretrizes orcamentitias ¢ do orcamento anual ao Legislatvo (art. 166, § 6°, CF), apds
consolidacao das “propostas” apresentadas pelos demais. Portanto, a iwictativa legrstativa,

nesta seara, € reservada a0 Chefe do Exccutivo.

XIV. Seja como for, o Manual de Demonstrativos Fiscais,
claborado pela Secretaria do Tesouro Nacional, ¢ aplicavel a Unido, aos LEstados, ao
Distrito Federal ¢ aocs Municipios, reladvamente 20 “Demonstranvo da Despesa com
Pessoal” — Anexo 1, assenta, no que atina as Defensorias Pdblicas, o scguince

entendimento:

“6. Defensoras Phblicas

A Lei de Responsabilidade Fiscal foi publicada em 2000. Ja a EC n°
43/2004, que conferiu  awonomia  orgamentirio-fimanceirn  as
Defensonas estaduais, e a EC n® 74/2013, que confenu autonomia
orcamentino-financeira as Defensoras da Unido e do Disinto Federal,
samente foram promulgadas apés esta data. Em razio disso, a LRE

nio contemplou limites especificos para as defensorias publicas e,

portanto, enquanto esses limites nio forem estabelecidos, scus

valores devem constar do Demonstrativo da Diespesa com Pessoal

do Poder Executivo.
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No enfanto, para fins de fransparéncia de sua gestdo, a Defensoria
poderd também elaborar separadamente o demonstrativo da despesa
com pessoal, sem preencher os campos relativos 4 comparacio de
linires, conforme tabela 1.3” (BRASIL. Secreraria do Tesouro Nacional.
Manual de Demonsirarivos Fiscair: aplicado & Unide ¢ any FEstados, Distrite
Federal ¢ Manicipios/Ministério du  Fazenda, Secretada do Tesouro
Nacional, 6* ed. Valido para o exercicio de 2015 [Portaria TN n® 333, de
22 de setembro de 2014}, £. 327).

XV. Questdo diversa diz respeito a saber se a Defensoria,
sem que a Lei de Responsabilidade Fiscal fixe limites ptéptios para despesa com pessoal, se
submeteria as restricoes de que tratam os incisos do paragrafo inico do art. 22 da referida
lei nacional, relativamente ao ingresso no limite prudencial de gastos com pessoal. Tal
questdo, vale anotar, nao sendo objeto da presente consulta, nio serd aqui enfrentada por
este subscritor.

XVI Assim, e em jerto de conclusio, cabe a lei de diretrizes
orcamentarias fixar os parametros que orientem a elaboracio, pela Defensoria, de sua
proposta orcamentiria. Por meio do Oficio Mensagem n°® 51/16 (copia em anexo),
encaminhado fot a Assembleia Legislatva o projeto de lei que dispoe sobre as diretrizes
or¢camentarias para o exercicio de 2017 (processo legislativo n° 2016001249}, nele sc
cstabelecendo como limite para a Defensoria Publica estadual, em matéria de despesas
correntes ¢ de eapital, a importancia de R$ 3.303.000,00 (art. 23, V, do projeto). Ou seja,
dentro do mencionado limite, tem a Defensona liberdade para elabotar a sua proposta de
or¢amento, nao cabendo ao Chefe do Execunvo promover qualquer reducio unilareral,
tampouco lhe sendo dado inserir o mencionado 6rgio auténomo em capitulo destinado a
proposta or¢amentina do Executivo, juntamente com as demais Sccretarias de Estado.
Garantdas tais premissas basicas, preservado se encontra o estatuto de autonomia
administrativa da instituicio em causa, bem como prestgiado o estabelecimento de sua
programagio administrativa ¢ financeira.

XVII. De se observar, no entanto, que tepatos merecem ser
realizados no projeto de let de diretrizes orcamentinas para o exercicio de 2017, que, como
visto, encontra-se atualmente em trimite na Assembleia Legislativa, com a finalidade de
promover a inclusio da Defensoria Piblica em todos os dispositivos nos quais hd
referencia aos Poderes ¢ ao Ministério Publico, prestigiando-se 2 adequada simetra,
omissoes estas que, seguramente, decotrem — e tém decottido — de uma tradicio arraigada,

porém, petfertamente contornavel.
Conclusio.

NVIIL A vista de tudo quanto aqui cxposto, descabe ao
Chefe do Executivo promover o encammnhamento de projeto de le1 a Assembleia
Legislativa para fixar limite de despesas com pessoal da Defensoria Publica do Estado.
Refetida individualizacio haverd de ter lugar, nos termos do art. 169, capwt, da Constituicao
Federal, por meio de lei complementar que promova as necessarias modificagoes na Lei

2
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Complementar federal n® 101/00 — LFR -, notadamente no inciso 11 de seu art. 20,
cabendo 4 Unido iniciar o respectivo processo legislativo. Enquanto tal providéncia nio
tem lugar, os valores das despesas com pessoal da Defensoria Piblica devem constar do
Demonstrativo da Despesa com Pessoal do Executivo, com obediéncia ao limite global
para cste fixado.

XIX. Ao St. Secretario de Estado desta Casa Civil, com
a sugestdo de envio dos presentes autos 4 Procuradoria-Geral do Estado, para
analise do contetido desta orientagio juridica.

Gotania, 13 de julho de 2016.

Procurador do Estado
Assessor Téenico na Secretaria de Estado da Casa Civil
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PROCESSO N° 201600013002449, que
versa sobre consulta acerca dos limites de
despesa com pessoal da Defensoria

Publica do Estado.

pespacHo N¢ 1 31 sece - A Procuradoria-
Geral do Estado (PGE), em carater conclusivo e em regime de urgéncia e prioridade,
para exame do conteudo da Nota Técnica n°® 62/2016 (f. 30-35), da Assessoria
Técnica desta Casa Civil, subscrita por Procurador do Estado integrante da Forga-
Tarefa de que trata o Decreto de 30 de junho de 2016 (f. 3-4), em consulta formulada
por seu Coordenador acerca do estabelecimento de limites de despesas com pessoal
da Defensoria Publica do Estado.

Apds, a Controladoria-Geral do Estado, para
prosseguimento.

GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO DA
CASA CIVIL, em Goiania, { 3de Jdﬁ, de 2016.

Joao Furtado g ;\Mendcﬁv—eg‘

SECRETARIO

SECCIR Armuda.
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Estado de Goids
Procuraderia-Geral do Estado

Assessoria tdo Gabinete
Processo : 201600013002449
Nome : Controladoria-Geral do Estado
Assunto : Consuita

E]

v0087¢

DESPACHO AG N° /2017 — 1. O presente processo foi

inaugurado por um questionamento de um dos membros da Forga Tarefa instituida pelo

Becreto Governamental de 30 de julho de 2016 (fls. 03/04), que tem por objetivo
“assegurar o efetivo e pleno cumprimenio das recomendagdes contidas no Parecer
Prévio do Tribunal de Contas do Estado quanto & Contas prestadas pelo Governador,
relativamente qo exercicio de 2013

2.A consulta de fls. 2 consistiu em questionar se ha ou niio '“‘viabilidade
Juridica para que o Poder Executivo proponha a Assembleia Legislativa do Estado, por
meio de Anteprojeto de lei, limite e/ou percentual de gastos com pessoal para a
Defensoria Publica em relagdo a Receita Correte Liquida, conforme recomendado pelo
Tribunal de Contas”.

3.Sobre o tema, o TCE recomendou: “promover as medidas necessdrias
a garantia de awtonomia funcional, administrativa, financeira e de inciativa legislativa
para elaboracdo da proposta orgamentdria da Defensoria Priblica do Estado de Goids,
incluindo na LDO limites paras seus gastos com pessoal e demais despesas correntes e
de capital, e abstendo-se de redlizar redugdes unilaterais em suas proposi¢ies

or¢amentdrias, promovendo, ainda, as medidas necessdrias ao provimento dos cargos

vagos”, qﬂ

SC Praga Pedro Ludovico Teixeira, n.° 3, Centro, Goidnia/GO
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para as despesas correntes ¢ de capital da ordem de R$ 3.303.000,00. Quanto ao limite
com os gastos com pessoal, foi informado que por inexisténcia de regulamentacio da
matéria, os valores estiio contidos no Demonstrativo da Despesa com Pessoal do Poder
Executivo,

5. A matéria fol analisada por Procurado do Estado, lotado na Secretaria
de Estado da Casa Civil, por meio do Nota Técnica n® 62/2016 de fls. 30/35.

6. Apos contextualizar os comandos constitucionais introduzidos pela
Emenda Constitucional 45/2004, relativos 4 Defensoria Piiblica, no cendrio legal em
vigéncia, concluiu que somente a Lei de Responsabilidade Fiscal é que poderia
estabelecer os limites com gastos com pessoal para a Defensoria Piblica e enquanto nfo
houver mudanga na Lei Complementar 101/00, “ndo cabe ao ente da Federagcdo.
autonomamente, adotar tal providéncia”, frente ao que o art. 169 da CF dispde.

7. Concluin, também, que as despesas com o pessoal da Defensoria
Plblica devem ser contabilizada no montante afeto ao Executivo, “ndo havendo que se
Jalar em limite especifico”.

8. Além disso, registrou sua visdo acerca do alcance da autonomia
funcional, administrativa ¢ financeira da Defensoria Pablica, principalmente ante a
demora legislativa em inseri-la destacadamente na Lei de Responsabilidade Fiscal.

9. Pois bem. Atendo-me ao que inicialmente foi questionado, acerca da
possibilidade do Poder Executivo propor 4 Assembleia Legislativa do Estado, por meio
de Projeto de lei, limite e/ou percentual de gastos com pessoal para Defensoria Publica,
acolho as razbes expostas na referida Nota Técnica € sua conclusdo, pois, diante da
disciplina do caput do art. 169 da CF, n#o € possivel adotar tal medida.

10. Por outro lado, embora ndo tenha sido esse o foco da consulta, em
relagdo as consideragdes da pega de opinifio no sentido de que a Defensoria Publica
Estadual sujeita-se a sorte orgamentdria do Poder Executivo, € preciso fazer algumas
ponderagdes.

11. Inicialmente, deve-se registrar que a posi¢iio consolidada desta Casa é
no sentido de que € muito clara a prescrigéio constitucional, inserta no §2° do art. 134 da
Constituigdo Federal e replicada na Constituigio Estadual, que assegura autonomia

funcional e administrativa as Defensorias Publicas Estaduais e a prorrogativa de

<

apresentagdo de sua proposta orcamentaria ao executivo.

Praca Pedro Ludovico Teixeira, n.? 3, Centre, Goiania/GO 2




12.Seguindo a visdo do Supremo Tribunal Federal® o referido dlSpbg ti\?b" 3 ?

¢ de eficicia plena e de aplicabilidade imediata, ndo sendo legitima a mgerencné do P&

Estado, no sentido de impor restri¢des ao seu cumprimento.

13.Portanto, a recomendagio do TCE-GO espelha a posi¢io do Excelso
Pretdrio e mantém sintonia com os demais Tribunais de Contas dos Estados. Neste
sentido, contrapondo as ilagdes da pe¢a de opinido, merece reproduzir ementa de
acérddo do Tribunal de Contas de Minas Gerais em resposta a uma consulta realizada
pelo Defensoria Piiblica daquele Estado, debatendo o mesmo tema:

CONSULTA. DEFENSORIA PUBLICA. AUTONOMIA ADMINISTRATIVA

E FINANCEIRA. ORGAQO CONSTITUCIONAL. PODER EXECUTIVO.
DESCUMPRIMENTO DO LIMITE DE GASTOS COM PESSOAL
(PRUDENCIAL OU TOTAL). INAPLICABILIDADE DAS VEDACOES
CONTIDAS NOS ARTS. 22 E 23 DA LElI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL. I. Em face da autonomia administrativa e financeira
constitucionalmente outorgada & Defensoria Piblica do Estado, a tal érgio nio
se aplica o disposto nos arts. 22 e 23 da LRF na hipétese de o Pader Executivo
estadual exceder os limites prudencial on total de gastos com o pessoal. 2.
Aprovado o voto original do Conselheiro Relator. Vencidos, em parte, os
Conselheiros Claudio Couto Terrdio, José Alves Viana e Gilberto Diniz.

14. Ainda em relagio ao Estado de Minas Gerais, cabe a noticia de que a
Associagio Nacional de Defensores Publicos manejou junto ao STF Arguigio de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF 384) e, embora pendente de
Jjulgamento, cabe alertar que a Suprema Corte conheceu da argui¢io, bem como
concedeu liminar para assegurar que o Poder Executivo mineiro respeitasse a autonomia
orcamentaria da Defensoria Pablica.

15. Pelos votos até agora proferidos, ¢ provavel que tal medida seguiré os
mesmos passos da ADPF 339, do Estado do Piaui, na qual foi proferida decisio,

recentemente transitada em julgado, que, por maioria dos votos, considerou plena a

eficacia do arts. 134, § 2° da CRFB/88.

L' Nos termos do art. 134, § 2°, da CF, ndo é dado ao chefe do Poder Executivo estadual, de forma
unilateral, reduzir a proposta orgamentéaria da Defensoria Piblica quando essa € compativel com a LDQ,
Caberia ao governador do Estado incorporar ao PLOA a proposta nos exatos termos definidos pela
Defensoria, podendo, contudo, pleitear 2 Assembleia Legislativa a redugdo pretendida, visto ser o Poder
Legislativo a seara adequada para o debate de possiveis alteragdes no PLOA. A inser¢do da Defensoria
Pablica em capitulo destinado 4 proposta orgamentdria do Poder Executivo, juntamente com as
Secretarias de Estado, constitui desrespeito a autonomia administrativa da institui¢so, além de ingeréncia
indevida no estabelecimento de sua programagae administrativa e financeira.

[ADPF 307 MC-REF. rel. min. Dias Toffoli, j. 19-12-2013, P, DJE de 27-3-2014.]

A EC 45/2004 outorgou expressamente autonornia funcional e administrativa as defensorias piblicas
estaduais. além da iniciativa para a propositura de seus or¢camentos {art. 134, § 2°% donde, ser
inconstitucional a norma local que estabelece a vinculagiio da Defensoria Plblica a Secretaria de Estado.
A norma de autonomia inscrita no art. 134, § 2° da CF pela EC 45/2004 ¢ de eficacia plena e
aplicabilidade imediata, dado ser a Defensoria Piblica um instrumento de efetivagfo dos direitos
humanos.

[ADI 3.569, rel. min. Sepilveda Pertence, j. 2-4-2007, P, DJ de 11-5-2007.]

= ADI 4.056, rel. min. Ricardo Lewandowski, §. 7-3-2012, P, DJE de 1°-8-2012 <:h
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16. Na mesma toada, segue tramitando no STF a Arguig’iﬁd “de 2

.
s

Descumprimento de Preceito Fundamental 435, de Goids, ajuizada pela Ass}j'c‘:‘iac;z’i(—)““"“[‘-.:;.
Nacional dos Defensores Publicos, em face de ato do Governador do Estado de G01é5£r’:‘
do Secretario de Estado de Gestdo e Planejamento, objetivando que, no Projeto de Lei
Or¢amentaria de 2017, fosse respeitada a proposta or¢amentdria da Defensoria Publica
do Estado.
17. Foi concedida liminar pelo Ministro Dias Toffoli, nos seguintes
termos:
“Pelo exposto, concedo, parcialmente, a medida cautelar pleiteada ad
referendum do Plendrio, para determinar que o Governador do Estado de
Golds e o Secretario de Estado de Gestdo e Planejamento procedam a
imediata complementa¢do do Projeto de Lei n° 2.886/16, que fixa o
or¢amento do Estado para o Exercicio Financeiro de 2017, para o efeito de
nela incluir a Proposta Orgamentéria da Defensoria Piblica como Orgao
Autonomo ¢ nos valores por ela aprovados no que diz respeito aos valores
previstos a titulo de 'despesa com pessoal e encargos sociais', devendo ser
consolidado na rubrica referente a 'outras despesas correntes e de capital’ o
limite previsto no art. 23, inciso V, da Lei estadual n® 19.424/16, Lei de
Diretrizes Orgamentdrias do Estado de Goiés, ¢ nfio o valor originalmente

encaminhado pela Defensoria Publica.”

18. Diante do exposto, tomando a Nota Técnica 62/2016 como Parecer,
aprovo-a com os presentes ajustes, em relagdo ao alcance da autonomia orgamentdria
deferida constitucionalmente, tendo em vista a posigao reiterada desta Casa em relagéo
matéria (item 11/12), ao mesmo passo registro a posigdo jurisprudencial acerca do tema,

bem como oriento seja respeitada a liminar concedida no bojo da ADPF 435 de Goias.
19. Restituam-se os autos a Controladoria-Geral do Estado.

Gabinete do Procurador-Geral do Estado, em Goiénia, M de /morce

Foods )

Alexandre Eduardo Felipe Tocanting
Procurador-Geral do Estado

de 2017.
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CONSULTA N. 977671

Consulente: Christiane Neves Procdpio Malard
Procedéncia:  Defensoria Pablica do Estado de Minas Gerais
Sessdes: 22/06/2016 ¢ 06/07/2016

RELATOR:  CONSELHEIRO MAURI TORRES

EMENTA

CONSULTA. DEFENSORIA PUBLICA. AUTONOMIA ADMINISTRATIVA E
FINANCEIRA. ORGAO CONSTITUCIONAL. ~~ PODER EXECUTIVO.
DESCUMPRIMENTO DO LIMITE DE GASTOS COM PESSOAL (PRUDENCIAL OU
TOTAL). INAPLICABILIDADE DAS VEDACOES CONTIDAS NOS ARTS. 22 E 23 DA
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. -

1. Em face da autonomia administrativa e financeira constitucionalmente outorgada a
Defensoria Pablica do Estado, a tal 6rg#io néio se aplica o disposto nos arts. 22 ¢ 23 da LRF na
hipétese de o Poder Executivo estadual exceder os limites prudencial ou total de gastos com ¢
pessoal.

2. Aprovado o voto original do Conselheiro Relator. Vencidos, em parte, os Conselheiros
Claudio Couto Terrdo, José Alves Viana e Gilberto Diniz.

-+

NOTAS TAQUIGRAFICAS
© 19" Sess@o Ordinaria do Tribunal Pleno — 22/06/2016

CONSELHEIRO MAURI TORRES:
1-RELATORIO . '

Tralam os autos de Consulta formulada pela Sra. Christiane Neves Procdpio Malard,
Defensora Piblica-Geral do Estado, por méio da qual indaga o seguinte:

Considerando a autonomia da Defensoria Piblica, a ela aplicam-se as vedagdes do art. 22
e medidas do art, 23, da LRF, na hipdtese de o Poder Executivo exceder seu préprio
limite de gastos com o pessoal (prudencial ou total)?

Os presentes autos foram encaminhados a Assessoria de Smula, Jurisprudéncia e Consultas
Técnicas, cujo relatério téenico concluiu que este Tribunal ainda nde se manifestou sobre a
questdo tratada nos presentes autos.

Eo relatdrio, no essencial.
II - PRELIMINAR

Verifico que a Consulta foi subscrita por autoridade competente, que nio versa sobre caso
concreto e que o objeto se refere a matéria de competéncia desta Corte, nos termos do
art. 210-B, paragrafo 1°, do Regimento Interno deste Tribunal. Assim, conhego da Consulta
para respondé-la em tese.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

De acordo.
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CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

De acordo.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

De acordo.

CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE:

De acordo.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAQ HELVECIO:
Eu também conhego. _ h '
ADMITIDA A CONSULTA, POR UNANIMIDADE.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:
IIT- FUNDAMENTACAO

Inicialmente, registro que a Consulente apresentou documentacdo complementar ao
formuldrio de Consulta eletrdnica para destacar a relevancia ¢ a repercussio que a matéria
tratada nos presentes autos teve em outras Cortes de Contas estadvais. Entre tal
documentagio, destaca-se a petigio em que a Consulente contextualiza sua indagacio,
detalhando a trajetoria das normas que trataram do limite de gastos com pessoal para deixar
claro que — ao contrdrio do entendimento vigente a epoca da promulgacio da Lei de
Responsabilidade Fiscal — atualmente as Defensorias Pablicas nio se subordinam
administrativa e financeiramente ac Poder Executivo e, portanto, ndo estariam expressamente
mencionadas no art. 20 da LRF, que estabelece o seguinte:

Art. 20. A repartigdo dos limites globais do art. 19 nio poderd exceder os seguintes
percentuais: -

1 - na esfera federal:

[...]

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado:

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario:

¢) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Pibiico dos Estados:

11T - na esfera municipal:

]

§ 29 Para efeito deste artigo entende-se como drgaio:

[ - o Ministério Piblico;

I1 - no Poder Legislativo;

a) Federal, as respectivas Casas ¢ o Tribunal de Conzas da Unifo;

b) Estadual, a Assembleia Legislativa ¢ os Tribunais de Contas;

¢) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito Federal:
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d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio, quando
houver;

I1I - no Poder Judicidrio:

a) Federal, os tribunais referidos no art, 92 da Constituiciio;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e cutros, quando houver.

(-]

Com efeito, 0 cerne da indagagio formulada pela Consulente diz respeito ao descompasso
existente entre as normas previstas na LRF para disciplinar os limites de gastos com pessoal e
as normas que reconhecem as Defensorias Publicas estaduais como 6rgdios autdnomos —
administrativa e financeiramente, o que engloba a competéncia para apresentar sua proposta
orgamentdria — o que se delineou, notadamente, a partir da alteragio promovida pela Emenda
Constitucional n. 45/2004 no art. 134 da Constituigdo da Reptiblica de 1988. Consolidando
essa tendéncia de reconhecimento das Defensorias Publicas como drgios autbnomos, de
modo semelhante ao jd previsto para o Ministério Piblico e Tribunais de Contas, foram
editadas as Emendas Constitucionais n. 74/2013 ¢ n. 80/2014.

Acerca da autonomia constitucionalmente conferida .4s Defensorias Publicas para
apresentarem suas propostas orgamentdrias, nos limites da Lei de Diretrizes Orgamentarias,
conforme dispbe o § 2° do art. 134 da Constituicio da Repiiblica, vale transcrever a decisio
proferida pelo Supremo Tribunal Federal no ambito do ADPF 307-DF na sessdo do Tribunal
Pleno do dia 19/12/2013, sob a relatoria do Ministro Dias Toffoli:

EMENTA Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental. Medida cautelar.
Referendo. Ato do.Poder Executive do Estado da Paraiba. Redugio, no Projeto de Lei
Orgamentana de 2014 encammhado peto Covernador do Estado da Paraiba 3 Assembleia
Legislativa. da proposta orgamentaria da Defensoria Piblica do Estado. Cabimento da
ADPF. Meérito. Violagfio de preceitd fundamental contido no art. 134, § 2° da
Constituigdo Federal. Autonomia administrativa e financeira das Defensorias Publicas
estaduais. Medida cautelar confirmada. 1. A Associagio Nacional dos Defensores
Publicos, segundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, ndo detém legitimidade
ativa para mandado de seguranca quando a associagio e seus substituidos ndo sdo os
titulares do.direito que pretende proteger. Precedenter MS n° 21.291/DF-AgR-QO,
Relator o Ministro Celso de Mello, Tribunal Pleno. DJ de 20/10/95. Resta & associacdo a
via da arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, tnico meio capaz de sanar a
lesividade alegada. 2. A autonomia administrativa e financeira da Defensoria Publica
qualifica-se como preceito -fundamental, ensejando o cabimento de ADPF, pois
constitui garantia densificadora do dever do Estado de prestar assisténcia juridica
aos necessitados ¢ do préprio direito que a esses corresponde. Trata-se de norma
estruturante do sistema de direitos e garantias fundamentais, sendo também pertinente &
organizagdo do Estado. 3. A arguigiio dirige-se contra ato do chefe do Poder Executivo
estadual praticado no exercicio da atribuigfio conferida constitucionalmente a esse agente
politico de reunir as propostas orgamentarias dos 6rgdos dofados de autonomia para
consolidagdo e de encaminha-las para a andlise do Poder Legislativo. Nio se cuida de
controle preventive de constitucionalidade de ato do Poder Legislativo, mas. sim. de
controle repressivo de constitucionalidade de ato concreto do chefe do Poder Executivo.
4. Sho inconstitucionais as medidas que resultem em subordinacio da Defensoria
Piblica ao Poder Executivo, por implicarem violagio da autonomia funcional e
administrativa da instituigio. Precedentes: ADI n® 3965/MG, Tribunal Pleno, Relator a
Ministra Carmen Licia. DJ de 30/3/12; ADI n°® 4056/MA, Tribunal Pleno, Relator o
Ministro Ricardo Lewandowski, DJ de 1/8/12: ADI n° 3569/PE. Tribunal Pleno, Relator o
Ministro Sepulveda Pertence, DJ de [1/5/07. Nos termos do art. 134, § 2° da
Constituigiio Federal, nio é dado ao chefe de Poder Executivo estadual, de forma
unilateral, reduzir a proposta orcamentdria da Defensoria Piblica quando essa é
compativel com a Lei de Diretrizes Orcamentidrias. Caberia ao Governador do Estado
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incorporar a0 PLOA a proposta nos exatos termos definidos pela Defensoria. podendo,
contudo, pleitear 4 Assembleia Legislativa a redugdo pretendida, visto ser o Poder
Legislativo a seara adequada para o debate de possiveis alteragdes no PLOA. A inser¢io
da Defensoria Pdblica em capitulo destinado & proposta or¢amentaria do Poder
Executivo, juntamente com as Secretarias de Estado, constitui desrespeito a
autonomia administrativa da institui¢io, além de ingeréncia indevida no
estabelecimento de sua programacio administrativa e financeira. 5. Medida cautelar
referendada. (Grifos nossos)

Nesse sentido, verifica-se que, atualmente, néio ha espago no ordenamento juridico patrio para
respaldar interpretaces da LRF que impliquem esvaziamento da autonomia administrativa ¢
financeira constitucionalmente outorgada as Defensorias Publicas em relagio ao Poder
Executivo. Nessa esteira, trago a baila alguns julgados proferidos recentemente por outras
Cortes de Contas estaduais mencionados pela prépria Consulente, todos no sentido de que o
descumprimento dos limites de gastos com pessoal por parte do Poder Executivo no pode
ensejar a emissdo de alertas ou impor restru;oes a cnac;ao e provimentc de cargos plblicos no
ambito das Defensorias Piiblicasi

) Tribunal de Contas do Estado do Piaui, Consulta_TC/001087/2015. Relator
Conselheiro Abelardo Pio Vilanova ¢ Silva, 16/4/2015:

Manifestaci‘io da Divisio Técnica da Diretoria de Fiscalizacio da Administrac¢io
Estaduzal (DFAE):

.

3.0 Da Conclusio s S .

Considerando os fundamentos expostos, notadamente a jurisprudéncia j& consolidada da
Suprema Corte, opina-se pela nio vincelagio da Defensoria Pedblica aos limites fiscais
impostos ao Poder Executivo, sendo licito que aquela aumente suas despesas com
pessoal ainda que este tenha unltrapassado o limite prudencial indicado pela Lei de
Respomabllndade Fiscal, desde que o faca dertro dos limites estabelecidos na Lei de
Diretrizes Orcamentérias.

-

Yoto do Relator:
(-] *

Pelos limites estabelecidos no referido dispositiva, percebe-se, pois, que a Defensoria do
Estado nédoc foi contemplada com um percentual proprio para gastos com pessoal, haja
vista que historicamente tem sua gestio or¢amentiria vinculada ao Poder Executivo.
mormente a época de edigio da Lei de Responsabilidade Fiscal, obedecendo, portanto, o
limite a ele imposto.

Com o advento da Emenda Constitucional n® 45/2004, no entanto, o legislador
constituinte expressamente assegurou 4 Defensoria Publica do Estado (e, posteriormente,
4 Defensoria Publica da Unido através das EC 74 e 80, ambas de 2013) autonomia
funcional e administrativa € a iniciativa de sua proposta oergamentaria, consoante disposto
na redacdio atual do art. 134, § 2° da Constitui¢io da Repiblica.

Resta claro que, pelas alteragdes introduzidas através das emendas acima mencionadas,
houve uma considerdvel ampliagc das pretrogativas inerentes & Defensoria Puablica,
passando a gozar, desde entdo, de independéncia funcional. administrativa e financeira. A
citada independéncia se materializa, por exemplo, na sua iniciativa de proposta
orcamentdria propria, além de outras garantias até entfo so deferidas aos poderes e ao
Ministério Pablico, ou seja, aos orgéos constantes do rol do art. 19 da LRF.

Diante das alteragdes trazidas pelas Emendas Constitucionais referidas acima,
evidenciou-se um aparente desacerto entre o texto magno € a norma infraconstitucional
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(LRF), a qual ndo foi objeto de reformulagdo para dar guarida a autonomia or¢amentaria
desde entdio assegurada & Defensoria Piblica, o que supostamente deixa implicita a
continuidade da instituigio como drgfo vinculade ao Poder Executivo e ao seu respectivo
limite com pessoal.

Cumpre esclarecer, entretanio, que diante <le um aparente conflito normativo envolvendo
a legislacdo infracenstitucional, no caso representada pela Lei Complementar 101/2000, e
a Constitui¢do Federal, esta ultima sempre deve prevalecer, haja vista estar no topo da
pirdmide normativa, sobrepondo-se de forma absoluta a todas as ouiras espécies
normativas, mesme porque tedas estas €m como fundamento de validade a propria Carta
Magna.

Outrossim, convém mencionar que das alteragdes implantadas com o advento das
Emendas Constitucionais 45/2004, 74/2013 e 80/2013. extraem-se normas de eficicia
plena ¢ aplicabilidade imediata, n3o dependendo de regulamentagdo infraconstitucional
para que produzam efeitos, conforme tem decido reiteradamente o Excelso Supremo
Tribunal Federat.

-]

Com efeito, o desequilibrio de outros poderes ou érgios dotados de antonomia
administrativa e orcamentéria niio pode ensejar puni¢io a Defensoria Piblica, pois
esta nfio tem ingeréncia sobre as decisdes tomadas em outras searas, ndo tendo
contribuido com a ocorréncia de irregularidades & nem possuindo competéncia para sand-
las, razdo pela qual também nao pode ser responsabilizada.

O parecer ministerial se posicionou no sentido de acompanhar as conclusdes da DFAE,
sugerindo que a consulta seja respondida nos termos acima.

3VOTO _

Diante de todo o exposto, voto. concordando com a manifestagdo do Ministério Publico
de Contas, pelo conhecimento da presente consulta e, no mérito. pela resposta 2
consulente nos termos da manifestagio da DFAE e do parecer ministerial, por entender

que materializam a compreensfio e 1 posicionamento do TCE/P] acerca da consulta nos
termos em que foi formulada. (Grifos nossos)

. Tribunal de Contas do Estado de_Alagoas, Consulta TC-9513/2014, Relatora
Conselheira Rosa Maria Ribeiro de Albuguerque, 13/1/2015;

Nota-se a necessidade de criagiio dos cargos, ¢ tendo a Defensoria Piblica saide
financeira suficiente, a previsdo or¢amentiria e o interesse publico, que nesse caso é
mais do que notédrio, niio hi Obice para isso, isto porque por mais que o Poder
Executivo encontre-se no limite prudencial, os ditames dos artigos 20 ¢ 22 da LRF
nao podem se sobrepor a mandamentos constitucionais, é por demasiado claro a
autonomia financeira e administrativa da Dzfensoria Piblica para este fim.

O que deve ser urgentemente concebido & a alteragdo do artigo 20 da LRF, estabelecendo
assim um limite para a Defensoria Plblica, entretanto a mesma nfio pode ser penalizada
pela alteragdo a qual ainda ndo foi realizada, pois encontra-se sobre cobertores de ditames
constitucionais.

Assim sz2ndo e, considerando todo o exposto, bem como os pareceres da Auditoria e do
Ministério Piblico dessa Corte, entendemos que é possivel o envio de projeto de lei 3
Assembléia Legislativa, por parte da Defensoria Piblica, para a criaciio de cargos de
Defensor Piiblico, mesmao que o Poder Executivo esteja no limite prudencial. isso
claro, desde que a mesma possua situaciio financeira suficiente para tal, € bem como a
autoriza¢io especifica na Lei de diretrizes or¢camentirias, devendo, pois, o aludido
acréscimo financeiro inserir-se e vincular-se as diretrizes orgamentdrias para elas
previstas e a disponibilidade financeira porventura existenie na mesma. (Grifos nossos)




. Tribunal_de Contas do Distriioc Federal, Representaciio n. 16.390/2015-e,

Relator Conselheiro Indcio Magalh@es Filho, 29/3/2016:

Ante o exposto, em face dos argumentos antes expendidos, dissentindo parcialmente dos
termos alvitrados nas cotas produzidas pela unidade instrutiva e integralmente das
sugestdes alvitradas pelo Ministéric Publico, VOTO no sentido de que o egrégio
Tribunat:

(-]

ITi. tendo em conta o carater orientador ¢ pedagdgico da atuagfo desta Corte de Contas,
esclareca aos titulares do Poder Executivo local, do Poder Legislativo local e da
Defensoria Pablica do Distrito Federal que:

a)  até advento de diploma legal contemplando fixacio de novos limites de
comprometimento da Receita Corrente Liquida com despesas com pessoal a que
alude o art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a elaboragio da proposta
orgamentdria e, em consequéncia. ¢ respectivo limite de gastos com pessoal deve estar
adstrito aos limites definidos na Lei de Diretrizes Orcamentarias do exercicio
financeiro, consoante disposigdes dos §§ 2° e 3° do art. 134 da Constituigio Federal, do

art. 2° da Emenda Constitucional n.” 69/2012, do § 1° do.art. 114 da Lei Organica do DF e
dos arts. 9° ¢ 10 da Lei Complementar distrital n. € 908/2016;

b) ante-a autonomia administrativa e funcional’ outorgada i@ DPDF pela
Constitui¢io Federal ¢ pela Lei Orginica do Distrito Federal, e , sedimentada na
jurisprudéncia do colendo-Supremo Tribunal Federal, em caso de eventual extrapolacdo
dos limites de gastos com pessoal (prudencial ow maximo) por parte do Poder
Executivo local, nio se aplica ao mencionado orgao essencial 4 funcao jurisdicionat

do Estado as restricies previstas nos arts. 22 e 23 da lei Complementar n.°
101!2000 (Grifos nossos) .

. Trlbunal de Contas do Estado do Sergipe, Consulta TC-000714/2015, Relator
Conselhelro Luiz Auguste Carvalho Ribeiro, 5/5/2016:;

a)  -ndo hd previsio de limite especifico para gastos de pessoal, na forma do art. 20, da
LC 101/2000, para a Defensoria Piitlica, porquanito a Lei de Responsabilidade Fiscal, até
0s dias hodiernos, nio foi alterada para garantir a autonomia administrativa e financeira
da Defensoria Piblica, malgrado a existéncia das ECs n° 45/2004, 74/2013 e 80/2014;

b)  de fato, pode a Defensoria Publica enviar projeto de lei para criar cargos e
formar seu préprio quadro de servidores, bem como para ampliar o gquadro de
cargos e Defensores Pablicos, em virtude da existéncia da auionomia administrativa
e financeira prevista no art. 134, § 4°, da Biblia Politica brasileira, bem como da palmar
simetria com o Ministério Plblico;

¢)  consoante a Defensoria Plblica ndo fazer mais parte do Executivo — vez que a Lei
de Responsabilidade Fiscal ainda n#o foi alterada para abarca-ta nos percentuais previstos
€ que a norma da autonomia (art. 134, § 2°, da CF) — ¢ escorreito entender que a
instituicho nio pode ser atingida pelas vedacdes do Art, 22 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, caso o Executivo tenha alcangado o limite prudencial, desde
que nfo tenha descumprido o limite anual de gastos com pessoal preestabelecido na Lei
Orgamentaria. nos termos que constituem o fundamento desta decisio. (Grifos nossos)

Extrai-se dos julgados acima que os limites definidos nas Leis de Diretrizes Orgamentarias
sdo tidos como pardmetros alternatives em face da auséneia de indice proprio da receita
corrente liquida destinada na LRF para balizar os gastos com pessoal no dmbito das
Defensorias Pablicas.

Vale registrar que 2 atualizagio dos preceitos contidos na Lei de Responsabilidade Fiscal para
prever um limite de gastos com pessoal especifico para as Defensorias Publicas foi objeto do




TCEmo

Projeto de Lei Complementar n. 114/2011. no bojo do qual foi aprovado pelo Congresso
Nacional o limite percentual de 2% da receita corrente liquida para os gastos com pessoal das
Defensorias Publicas Estaduais, o que, todavia, foi integraimente vetado pela Presidente da
Republica, nos termos do veto total n. 44/2012. A despeito de o referido vete ainda n&o ter
sido apreciado pelo Congresso, tramita atuaimente o Projeto de Lei Complementar
n. 257/2016, no qual se propde um limite de 0,7% para 0s gastos de pessoal das Defensorias
Publicas dos Estados. De todo modo, até que a Lei de Responsabilidade Fiscal seja alterada,
as Defensorias Publicas da Unido e dos Estados permanecerio sem um iimite geral
referenciado em percentual da receita corrente liquida do respectivo ente federativo para
pautar sua programagio orgamentaria no que toca aos gastos com pessoal.

IV — CONCLUSAQ

Pelas razdes expostas, respondo a Consulta nos seguintes termos:

Tendo em vista a autonomia administrativa e financeira constitucionalmente outorgada a
Defensoria Pablica do Estado, a tal érglio n#o se aplica o disposto nos arts, 22 € 23 da
LRF na hipdtese de 0 Poder Executivo estadual exceder os limites prudencial ou total de
pastos com o pessoal.

LA

E 0 meu parecer.

CONSELHEIRO JOSE ,!{L}/ES VIANA:

De acordo.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Senhor Presidente, gostaria de fazer uma sugestdo a Sua Exceléncia, o Relator, para inserir
condicionante na conclusdo de seu voto, que sugiro passe conter os seguintes termos:

Em razdo de sua autonomia administrativa e financeira outorgacla constitucionalmente a
Defensoria Publica do Estado, nfio se aplicam as vedagdes contidas nos arts 22 e 23 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, na hipbtese de tal érgdo nfo ter dado ensejo a eventual
excesso dos limites prudencial ou tota] de gastos com pessoal, estipulados para o Poder
Executivo. -

Fago essa proposta, porque entendo que ndio se aplicam a Defensoria do Estado as vedagdes
dos dispositivos citados, se ela ndo tiver dado ensejo a possivel extrapolagdo dos limites de
gastos que sdo previstos para 0 Poder Executivo na LRF.

Esta ¢ a sugestdo que fago ao Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAQ HELVECIO:

Vou devolver a palavra ao Relator para que ele {aca suas consideragdes.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

Eu entendo a preocupagdo do Conselheiro Gilberto Diniz, quando ele quer colocar que se o
excesso de gastos com pessoal do Poder Executivo for ocasionado em fungio de a Defensoria
Publica ter provocado isso...

Essa ¢ a preocupag¢iio do Conselheiro Gilberto Diniz. E su entendo que a Defensoria Piblica
vai se ater ao orgamento € a Seus recursos.
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Acordaos
ADI 5286 / AP - AMAPA
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Refator(a): Min. LUIZ FUX .
Julgamento: 18/05/2016 Orgdo Julgador: Tribunal Pleno
Publicacdo
PROCESSO ELETRONICO
DJe-159 DIVULG 28-07-20i6 PUBLIC 01-08-2016
Parte(s)
REQTE. {3) : ASSCCIACAC NACIONAL DOS DEFENSORES PUBLICOS - LiADEP
ADV. (B/3) : IGOR $ANT'ENNA TAMASAUSKAS E QUTRG(A/S)
INTDO. iA/8)  : GOVERNADOR DO ESTEDD DO EMAPA
MDYV, {A/3) : SEM REPRESENTACAO NGS RUTCS
INTDO. (A/3) : BSSEMBLEIA LEIGISLATIVA CO ESTADC DO AMAPR
RDV.(R/S) : SEM REPRESENTACAO NOS RUTCS
Ementa

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR N° 86 /2014
DO ESTADO DO AMAPA. ACAO PROPOSTA PELA ASSOCIACAO NACIONAL DE DEFENSORES
PUBLICOS - ANADEP, ART. 103, IX, DA CRFB/88. LEGITIMIDADE ATIVA. PERTINENCIA
TEMATICA CARACTERIZADA, IMPOSSIBILIDADE DE CONHECIMENTQ QUANTO A
IMPUGNACAO DE ATOS ADMINISTRATIVOS IMPUTADOS AO GOVERNADOR DO ESTADO.
ATOS DE EFEITOS CONCRETOS E DESPROVIDOS DE CARATER NORMATIVO. ACAQ

COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE. ART. 24, XII1, DA CRFB/88. FIXACAO DE
NORMAS GERAIS PELA UNIAO E COMPETENCIA SUPLEMENTAR DOS ESTADOS-MEMBROS.
NECESSARIA E OBRIGATORIA OBSERVANCIA, PELOS ESTADOS, DAS NORMAS GERAIS.
IMPOSSIBILIDADE DE EXTRAPOLAGAO DOS LIMITES FIXADOS PELA LEGISLAGAO
FEDERAL. AUTONOMIA FUNCIONAL, ADMINISTRATIVA £ ORCAMENTARIA DAS
DEFENSORIAS PUBLICAS. INDEPENDENCIA FUNCIONAL. ART. 134, E PARAGRAFOS, DA
CRFB/88. IMPOSSIBILIDADE DE ATRIBUICAO, POR LEI ESTADUAL, DA COMPETENCIA DE
NOMEAR OCUPANTES DE CARGOS DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DA DEFENSORIA
PUBLICA A GOVERNADOR DO ESTADO. DESCUMPRIMENTO A LEI COMPLEMENTAR NO
80/1994. ART. 24, § 1°, DA CRFB/88. INICIATIVA DE LEI QUE FIXA 0S SUBSIDIOS DOS

IMPOSSIBILIDADE DE ATRIBUIGAQ AQ CHEFE DO PODER EXECUTIVO LOCAL, APLICAGAO
DE SANGCOES. COMPATIBILIDADE COM O QUE DISPOSTO PELA LEI FEDERAL DE NORMAS
GERAIS. AGAO DIRETA PARCIALMENTE CONHECIDA E JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE. 1. As Defensorias PGblicas Estaduais sic asseguradas autonomia funcional
e administrativa, berm como a prerrogativa de formulacio de sua prépria proposta
crcamentaria (art, 134, § 2°, da CRFB/88), por forca da Constituicio da Republica, apés a
Emenda Constitucional n® 45/2004. 2, A competéncia legislativa concorrente prevista no
art. 24 da CRFB/88, no sentido da fixacio de normas gerais pela Unido, limita a
competéncia suplementar dos Estados-membros, os quais devem obrigatoriamente
atender dqueles preceitos gerais. 3. Consectariamente, as leis estaduais que, no exercicio
da competéncia legislativa concorrente, disponham sobre as Defensorias Phblicas
estaduais devem atender as disposicies ja constantes das definicdes de regras gerais

__firadas pela |.C n° 80/94. 4. A lei estadual que atribui competéncia a0 Governador de

de nomear ocupantes de cargos administrativos na estrutura de Defensoria
‘ Estadual {Subdefensor Piblico-Geral, Ouvidor-Geral, Corregador-Geral, Defensor
l-Chefe etc) viola a autonomia administrativa da Defensoria Plbica Estadual (art.

CONHECIDA PARCIALMENTE. LET DEORGANIZAGAQ DA DEFENSORIA PUBLICA ESTADUAL.

MEMBROS DA CARREIRA. DECORRENCIA DA AUTONOMIA ORCAMENTARIA E FINANCEIRA.

19/09/2016 14:00
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134 e paragrafos da CRFB/88), bem como as normas gerais estabelecidas peta Unido na
Lei Complementar n® 80/1994 pelo exercicio de competéncia legislativa concorrente (art.
24, XIII, e §§ 19 ¢ 29, da CRFB/88). 5. A autonomia financeira e orcamentaria das
Defensorias Piblicas Estaduais e a expressa mengdo pelo art. 134, § 49, ao art. 96, 11,
todos da CRFB/88, fundamentam constitucionalmente a iniciativa do Defensor-Plblico
Geral dos Estados na proposicido da lei que fixa os subsidios dos membros da carreira. 6.
A agdo direta de inconstitucionatidade apenas é admissivel quando proposta contra lei ou
ato normativo federal ou estadual, ndo sendo possivel seu ajuizamento contra ato
administrativo de efeito concreto e desprovido, portanto, de carater normativo,
generalidade e abstracao, tal como o que noemeia individualmente defensores ad hoc. 7. A
Associacdo Nacional de Defensores Pablicos é parte legitima 2 provocar a fiscalizaggo
abstrata de constitucionalidade (art. 103, IX, da CRFB/88). Precedentes; ADPF
307-MC-Ref, rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 27/3/2014; ADI 4.270, rel. Min. Joaquim
Barbosa, DJe de 28/9/2012; ADI 2,903, rel. min. Celso de Mello, Dle 19/09/2008. 8. Acdo
direta de inconstitucionalidade parcialmente conhecida e, nesta parte, julgada
parcialmente procedente.

Decisdo

Ap6s o relatdric e a sustentacdo oral, pela reguerente, do Dr. Valter Bruno

c¢e Qliveira Gonzaga, o julgamento for suspenso. Ausentes, justificadamente,

o35 Ministros Celso de Mello e Gilmar Mendes. Presidéncia do Ministro Rizardo
Lewandowski. Plenarig,

07.10.2015.

Decisdo: Apds o voto do Ministro Lulz Fux (Relator},
que conhecia em parte da acde e, na parte conhecida, julgava parcialmente
procedente o pedido formulade, nos termes de seu voto, pediu vista dos autos
¢ Ministro Edscrn Fachin.

Ausentes, justificadamente, o©s Ministros Celsg de Mello, Gilmar Mences e
Dias Toffoli, este participande, na gualidade de Presidente do Tribunal
Sugperior Eleiroral, do evento Democracy Febooted: the Future of Technology
in Elections, preomovido pela
Atlantic Council, nos Estados Unidos. Presidéncia do Xinistro Ricardo
Lewandowski. Plendric, 08.10.2015.

Decisdo: O Tribunal, por maior:ia e nos tesmos do veto do
Relator, conheceu em parte da acdc e, na parte conhecida, julgou
parcialmente procedente o pa=dido, para declarar a inconsti-ucieonalidade das
expressdes “nomeado pelc Governador do
Estade, por indicacdc do Defensor Publice-Geral” {constante dos arts. 12 e
16}, “para que ¢ Defensor Pablico-Geral indique ao Governador de Estado”
{constante do art. 14, XIV) e “indicade pelo Defensor Publico-Geral e
nomeado pelo Governador do Zstado” -
{ccnsiante des arts. 19, 46, 100, 10} e 103), o “Ouvidor seréd escolhido pelo —
Chefe do Poder Executive” {todo o art. 49), bem como das espressfes “pelo
Goverrador do Zstade” (art. 79, caput e € 1°), “a juizo do Governader do
Estado” taxt. 7%, § 2°} e “de
wniciativa do Governador de Estado” {constanze art. 7€), todas da Lei
Corplementar n® §6/2014 do Estado do Amapi, por lesdo acs arts. 24, XIII e §
~®, e 134, e paragrafos, da CRFB/88, vencido o Ministro Ma-rco durélio, que
julgava improcedente o pedido.
Ausentes, Justificadamente, o Ministro Celso de Mello e, neste julgamento, o
Ministro Gilmar Mendes. Fresidiu o julgamento o Ministrc Ricardo
Lewandowski. Plendric, 18.05.2016.

Indexacdo

- DESCABIMENTO, AGAO DIRETA DE INCONSTITUCTONALIDADE, ATC ADMINISTRATIVO,
EFEITO CONCRETO, FUNDAMENTS, IMPOSSIBILIDADE, VERIFICACEC, VALIDADE, RTO,
CORBRELACAO, CONSTITUICAO FEDERAL. NECESSTDADE, DISPONIBILIDADE, VIA
FROCESSUAL, OBJETIVO, TUTELA, BEM

JURIDICO, PROTECES, DIREITO, DECORRENCIA, GARANTIA CONSTITICIONAL, 2CESSO A
JUSTICA. ATRIBUICAD, DEFENSORIA PUELICA, DEVER CONSTITUCIONAL, ASSISTINCTIA
JURIDICA GEATUITA, HIFOSSUFICIENTE. INCOWSTITUCICGMBLIDEDE, NORMA, ESTADO-
MEWBRC, PREVISHO,

CONSTITUICEC ESTADUAL, VINCULACAC, DEFENSQRIA PUALICA, SZCRETARIA, ESTADD-
MEMERD, DECORREKCIA, INVIABILIDADE, DEFENSORIA PUBLICA, VIMCULRCAG, CHEFE DO
PODER EXECUTIVO, FUNDAMENTO, AUTCNIMIA BDMINISTRATIVA, ASSEGURAMENTO,
CONSTITUICAO FEDERAL.

INVIERBILIDADE, CHEFE DO PODZR EXECUTIVC, REALIZACEO, JUiZzZo DE VARLOR,
MONTRNTE, IMPACTO ORCAMENTARIO, PROPOSTA ORCAMEHTARIA, DEFENSORIA PUBLICA,
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CABIMENTO, EXCLUSIVIDADE, CONSOLIDAGAQ, PRCPOSTA ORCAMENTARIE,
IMPOSSIBILIDADE, MODIFICACAC, REDUCAQ.

INICIATIVA DE LEI, DEFENSORIA PGBLICA, FIXACAQ, SUBSIDIC, MEMERO,
DECORRENCIZA, PREVISAC, DISPOSICAD LXPRESSA, CONSTITUICAG FEDERAL.
BPLICARBILIDADE, DEFENSORIA PURLICH, DISPCSITIVC, CONSTITUICAQ FEDERAL,
REFERENCIA, COMPETENCIA FRIVATIVA, SUPREMC

TRIBUNAL FEDERAL {STF), TRISUNAL SUPERIOR, TRIZUWAL DE JUSTICA, PROPOSICAQD
LEGISLATIVA, CRIACRO, IXTINGAD, CARGO, REMUNERACEO: FIXRCAO, SUBSIDIO,
MEMBRO, CONSTITUCIONALIDADE, DISPOSITIVO, LEI COMPLEMENTAR ZSTADUAL,
ETRIBUICAQ, GOVERNADOR, ESTADO-MEMBRO,

RPLICACAO, PENA, DEMISSAC, PENA DE CASSACAEO DE AFCSENTADORIE, DEFENSOR
PUBLICO, DECORRENCIZA, PREVISEO, NORMA GERAL, LIZI, DEFENSORIA PUBLICA DA
UNIAQ. POSSIBILIDADE, CONSELHO SUPERIOR DA DEFENSORIA PUBLICA, PROPOSITURA,
GOVERNADOR, APLICACAQ, DEMISSAO0,

PENA DE CASSACEO DE APOSENTADORIR, DECCREENCIA, COMPETENCIZ SUPLETIVE,
ESTADO-MEMBRC, PREVISAD, CONSTITUICAC FEDERAL.

- FUNDAMENTAGAC COMPFLEMENTER, MIN. RICARDO LEWANDOWSKI: AUSENCIA, OFENSE,
AUTOHOMIA, DEFENSORIA PUBLICAR, HOMEACEC, INTERMEDICQ, CHEFE DO PODER
EXECUTIVQ, HIPOTESE, ESCOLHL, INTERMEDIO, DEFENSORIA PUBLICH.

- FUNDAMENTACACQ COMPLEMENTAR, MIN, ROBERTC BARROSO: MECESSIDADE, DESTINCEG
PARTICIPAGAC, PODER EXECUTIVC, NOMEACAC, AGENTE, PODER JUDICIARIO,
CORRELACAO, DESLOCAMENTQ, COMPETENCIA, MULTIPLICIDADE, AGENTE POLITICO,
INTERIOR, ADMINISTRACAD, SIMILARIDADE,

HIPOTESE, SUPREMO TRIBUNAL FZDERAL (STF), REMESSA, SENADO TZDERAL, DECISAQ,
INCONSTITUCIONALIDADE, OBJETIVO, SUSPENSAC.

~ FUNDAMENTACAC COMPLEMENTAR, MIN. EDSON FACHIN: INDEFERIMENTO, PEDIDO,
MODULACAQ DE EFEITOS, OBJETIVO, CONCESSEQ, ESTADO-MEMBRO, 2RAZO, ADFQUACAQ,
CONSTITUIGAQ FEDERAL, LEI, DEFENSORIA PUBLICA TA UNIZD, FUNDRMENTO,
RUSENCIA, INSEGURANCA JURIDICA,

TNTERESSE SOCIAL, DECORRENCIA, VIGENCIA, LEI, DEFENSORIA PUBLICA DA UNIEQ,
AMBITC NACIONAL. INCONSTITUCIONALIDADE, LEI COMPLEMENTAR ESTEDUAL,
REFERENCIR, NOMEAGAC, GUVIDOR, DECORRENCIA, OFINSA, PRINCI®IO DO CONCURSO
PURLICO.

- VOTO VENCIDO, MIN. MARCO BURELIO: IMBROCEDSNCIA, ACEQ DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. RUSENCIA, AUTOMOMIA ADMINISTRATIVE, AUTOHOMIA
FINANCEIRA, DEFENSORIR POBLICA, DECORRENCIZ, CARBCTERIZACAD, AUTONOMIA
ADMINISTRATIVA, AUTONOMIA FINAMCEIRA,

EXCLUSIVIDADE, PODER JUDICIARIC, PODER LEGISLATIVC, PODER EXECUTIVO,
MINISTERIC PUBLICO, DECORRENCIA, IMPOSSIBILIDADE, ALTERACKEQ, MATERIA,
INTERMEDIO, EMENDA CONSTITUCIONAL,

- OBITER DICTUM, MIN. MARCO RURELIO: AUSENCIA, VINCULACEQ, CRUSA DE DPEDIR,
AMEITO, PROCES3C OBJETIVO, CCORRENCIA, VINCULAGEQ, PEDIDQ, FUNDEMENTO,
JURISPRUDENCIA, SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF).
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Tribunat do Contas do
Estade de Sergipn

Publicado em: 06/05/2016

TCE responde consulta da Defensoria sobre sua adequagfo 4 |
LRF

O Tribunal de Contas de Sergipe {TCE/SE) entende que a) ndo §
ha previsdo de limite especifico para gastos de pessoal na l
Defensoria Publica do Estado, b) a mesma pode enviar projeto |
de lel para criar cargos e formar seu proprio quadro de °
servidores e ¢) ndo deve ser atingida pelas vedacdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) caso o Executivo tenha
alcancado o limite prudencial.

Assim se posicionou a Corte de Contas, acatando voto do
conselheiro Luiz Augusto Ribeiro, corregedor-geral do TCE. na
sessdo plendria da ultima quinta-feira, 5, ao julgar Consulta
encaminhada pelo Defensor Publico-Geral do Estado de Sergipe,
Jesus Jairo de Almeida de Lacerda, a respeito da aplicagio da
LRF ao orgio.

Ao justificar a resposta para o primeiro item da consulta, que
trata do limite de gasios com pessoal, o consetheiro Luiz
Augusto fundamenta que "a Lei de Responsabilidade Fiscal, até
os dias atuais, nfio foi alterada para garantir a autonomia
administrativa e financeira da Defensoria Piblica".

Quanto & possibilidade de a Defensoria enviar de projeto de lei
para criar cargos e formar seu proprio quadro de servidores, o
conselheiro argumentou ser possivel em virtude da existéncia da
autonomia administrativa e financeira prevista no ari. 134 da
Constitui¢do Federal, "bem como pela simeiria com o Ministério
Publico”.

Ja a possibilidade de a Defensoria sofrer vedagGes caso o
Executivo esteja no limite prudencial, foi descartada pelo
consetheiro-relator, "desde que ndio tenha descumprido o limite
anual de gastos com pessoal preestabelecido na Lei
Or¢camentéria”.

Luiz Augusto ressalva, ainda, em seu relatorio, que a 1esposta a

consulta tem “"cardter normativo e for¢a obrigatoria, ¢
prejulgamento de tese, mas ndo do fato ou do caso concreto”,

24/11/2016 18:2
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