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PARECER PREVIO

[ Auditores ] CONTAS ANUAIS DO GOVERNADOR
EXERCICIO DE 2018

Heloisa Helena Antonacio Monteiro Godinho Contas do Governador do Estado de Goias

Flavio Lucio Rodrigues da Silva relativas ao exercicio de 2018. Manifestacdo

Claudio André Abreu Costa ~

Marcos Anténio Borges pela reprovacao da§ contas.

Humberto Bosco Lustosa Barreira Determinacdes. Recomendacdes.

Henrique Cesar de Assuncéo Veras O Tribunal de Contas do Estado de Goias,

reunido nesta  data, em sessao
extraordinaria, cumprindo o disposto no

[ NMilnistaiia Pilblics l inciso 1, do artigo 26, da Constituicdo

junto ao TCE-Procuradores Estadual, visando a apreciacdo do processo
n. 201800047001211, que trata das Contas

ﬁduafdgi-:ZGSO"Gfl"‘? ) Anuais do Governo do Estado de Goias
ernando dos >antos Carneiro £ .
abuniou s s sl referentes ao exercicio de 2018; _
Silvestre Gomes dos Anjos Considerando que as Contas Anuais do

Estado de Goias atinentes ao exercicio de
2018 foram prestadas pelo Governador do
Estado no prazo previsto no artigo 37, inciso
Xl, da Constituicdo Estadual;

[ Observacoes ] Considerando a analise efetuada pela
Controladoria-Geral do Estado, 6rgéo
Diario Eletrénico de Contas - D.E.C, Implantado e central do sistema de controle interno do

regulamentado pela Resolucéo n® 4/2012. .
9 2 o % Poder Executivo, sobre as contas

consolidadas;

Considerando o Relatério Técnico do
Servigco de Contas do Governo desta Corte,
onde restaram demonstrados os resultados
dos exames das Contas do Estado de Goias
referentes ao exercicio de 2018;
Considerando que a andlise técnica sobre
as Contas de Governo do exercicio de 2018,

f-\ bem como a emissao deste Parecer Prévio,
( k?/ i e nao interferem nem condicionam o posterior

Relonk 100 gt o julgamento pelo Tribunal de Contas dos
-mail: dec@tce.go.gov.br .. . . .

TRIBUNAL DE CONTAS | "eagagovhe admlr_ustradores e demais responsaveis por
DO ESTADO DE GOIAS dinheiros, bens e valores da administracéo

publica direta, indireta, ou fundacional, de
gualguer dos Poderes do Estado, bem como
\ J dos que derem causa a perda, extravio, ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo
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ao erario, conforme disposto no artigo 26,
inciso Il, da Constituicdo Estadual;

Considerando que as contas anuais
prestadas pelo Governador do Estado de
Goias referentes ao exercicio de 2018,
constituidas do respectivo Balanco Geral do
Estado e das demonstracdes técnicas de
natureza contébil, incluiram, além de suas

arrecadacdo pela totalidade de recursos
previstos e realizados na respectiva fonte;

5) Em raz8o do apontamento quanto ao
Excesso de Arrecadacdo, realizar a
suplementacdo de créditos orgcamentarios
nas acles especificas do Fundo Financeiro
do Regime Préprio de Previdéncia do
Servidor por meio de anulagédo de dotacdo

préprias, as da Assembleia Legislativa, do
Tribunal de Justica e as do Ministério

GDV Do}HV 3(QFDUJRV FRP ,QDWLY
BHQVLRQLVWDV" GRV UHVSHFWLYRYV

Publico, de forma consolidada;
Considerando as manifestagfes oriundas
do Relator, a respeito das contas prestadas,
bem como 0S documentos e
esclarecimentos prestados pelo Governo
Estadual;

RESOLVE o Tribunal de Contas do Estado
de Goias, pelos membros integrantes do seu
Tribunal Pleno, emitir Parecer Prévio pela
reprovacdo das Contas dos Governadores
do Estado de Goids responsaveis pelo
exercicio de 2018, senhores Marconi
Ferreira Perillo Janior e José Eliton de
Figuerédo Janior, com a expedicdo das
seguintes determina¢des e recomendacdes:
a) Determinag8es ao Governo do Estado de
Goias:

1) Em razdo do ndo atendimento de
determinacdo  anterior, observar a
necessidade de se realizar a limitagdo de
empenho e movimentagcdo financeira
segundo os critérios fixados na LDO, nos
termos do art. 9° da Lei Complementar n.
101/2000.

2) Em raz8o da reincidéncia de
apontamento quanto ao processo de
elaboracdo e apreciacdo da lei
orcamentéria, estabelecer limites para cada
autorizacdo expressa na lei, nos termos do
inciso 1, artigo 7°, da Lei n. 4320/64, o § 4°,
artigo 5° da LRF e o inciso VII, artigo 112, da
CE;

3) Em razdo do apontamento quanto a
Anulacdo de Dotacdes, instituir, nos
sistemas de administracdo orcamentaria,
financeira e contabil mecanismos que
garantam a confiabilidade da informag&o
registrada, nos moldes do inciso Ill, § 1°, do
artigo 48, da LRF, e artigo 4°, do Decreto
7185/10; e executar os procedimentos
contabeis orcamentarios estabelecidos no
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico, nos termos do § 2°, artigo 50, da
LRF;

4) Em razdo do néo atendimento de
recomendacéo anterior, estipular
metodologias de calculo, para apurar
excesso de arrecadacdao, diferenciadas para
cada fonte de recurso de acordo com a
especificidade, avaliando o excesso de

Orgéos, nos moldes do § 2°, da clausula
segunda, do Termo de Cooperagédo Técnica
n. 3/2016;

6) Em razdo de apontamentos quanto a
Elaboragéo das Demonstrag¢des
Financeiras, instituir mecanismos de
controle em seus sistemas contabeis,
orcamentarios e financeiros que evitem a
auséncia de registros de fatos que reduzam
créditos orcamentarios ou a contabilizagao
em valor superior ao autorizado e em
unidade diversa, nos termos dos artigos 89,
90 e 91 da Lei n. 4320/64, o inciso lll, § 1°,
artigo 48, da LRF, e inciso lll, artigo 4°, do
Decreto 7.185/10;

7) Em razdo de apontamentos quanto a
Elaboragéo das Demonstracdes
Financeiras, classificar os tipos de receitas
na fonte/destinacéo de recurso conforme a
vinculacdo especifica, definida em lei,
adotando para isto o modelo utilizado na
esfera federal que consta no Anexo Tabela
Fonte do MCASP 82 edicdo, nos termos do
inciso I, artigo 50, da LRF;

8) Em razéo da consignacao de crédito com
finalidade imprecisa, movimentar a dotagéo
Reserva de Contingéncia apenas para
passivos contingentes e outros riscos e
eventos fiscais imprevistos, bem como para
as finalidades especificadas na LDO, como
disposto na alinea b, inciso lll, artigo 5° da
LRF;

9) Em razdo do apontamento quanto a
apuracdo das Concessdes de Garantias,
registrar na contabilidade os atos potenciais
ativos e passivos, incluindo as Garantias e
Contragarantias Concedidas, nos termos do
artigo 93, da Lei n. 4320/64;

10) Em razdo do ndo atendimento de
determinacdo  anterior, cumprir  as
determinacdes e recomendacbes desta
Corte de Contas no Parecer Prévio sobre as
Contas do Governador dos exercicios de
2014, 2015, 2016 e 2017 quanto ao
equacionamento definitvo e a efetiva
extingdo do Saldo Negativo do Tesouro até
0 exercicio de 2022;

11) Em razdo do ndo atendimento de
recomendacdo  anterior, realizar a

contabilizagdlo FRPR p&DL[D H (TXLYDOHQW!



Tribunal de Contas do Estado de Goias - Diario Eletrénico de Contas - Ano - VIII - Namero 97 Goiania, quinta-feira, 6 de junho de 2019.

GH &DL[DY DSHQDV GRV YDORU bBsVrddditadVe Yi€&spada3, WiEcorrentes de

disponiveis em caixa/banco para o0s quais
ndo haja restricdo para uso imediato tanto
com relacdo a Conta Centralizadora quanto
com relagdo a Conta Unica do Tesouro
Estadual - CUTE, se abstendo de efetuar
registro de saldos nas diversas unidades
gestoras do Estado sem a devida
sustentacao financeira;

12) Em razdo do nao atendimento de
recomendac¢do anterior, limitar-se a reverter
recursos dos fundos especiais ao Tesouro
Estadual, nos termos da Lei Estadual n°®
19505/16, somente aos valores que néo
estejam comprometidos com o pagamento
dos Restos a Pagar inscritos, por fonte de
recurso, no ambito de operacionalizacao
dos respectivos Fundos;

13) Em razdo do atendimento parcial de
determinacdo anterior, efetuar o corte
imediato das remuneracdes dos
colaboradores e dirigentes que ultrapasse o
teto estabelecido pelo artigo 92, XIl, da CE,
combinado com artigo 4°, inciso V, da Lei
Estadual n® 15503/05, em consonéncia com
a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal sobre a matéria;

14) Em razdo do ndo atendimento de
determinacdo anterior, ausentar-se de
efetuar Ordens de Pagamento
Extraor¢camentéarias sem o devido respaldo
financeiro;

15) Em razdo do ndo atendimento de
recomendagdo anterior, regularizar as

isencdes, anistias, remissodes, subsidios e
beneficios de natureza;

19) Em razdo do ndo atendimento de
determinagéo anterior, realizar estudos para
corrigir a metodologia utilizada para
elaboracdo da estimativa da rendncia de
receita, ponderando acerca da eficacia e
efetividade da politica de rendncia de
receitas adotada no Estado de Goias e
avaliando os impactos econémicos e
sociais;

20) Em razdo do ndo atendimento de
determinagd@o anterior, criar mecanismos,
no Sistema de Execucdo Orcamentaria e
Financeira do Estado de Goias, para
possibilitar (o] cumprimento dos
mandamentos legais e constitucionais, os
quais exigem que 0 repasse dos recursos
seja feito na forma duodecimal, até o dia 20
(vinte) de cada més;

21) Em razdo do nao atendimento de
recomendacéo anterior, utilizar a subfuncéo
368 apenas para classificar despesas que
nao se limitam a Unica etapa ou modalidade
de ensino, tendo em vista que, em regra, as
despesas devem ser classificadas nas
subfuncgdes relacionadas a cada
etapa/modalidade de ensino;

22) Em razéo da indisponibilidade de caixa
e da impossibilidade de inclusédo dos valores
com inativos e pensionistas no indice com
MDE, republicar o Anexo 08 do RREO do 6°
Bimestre de 2018, com as adequacfes

LQFRQVLVWIrQFLDV GRYV YDOR Unddess@rias/quahts R @xciMsédo dos valores

2EULJDO}HV )LQDQFHLUDV’

Gestao Fiscal, Anexo 5 - Demonstrativo das
Disponibilidades de Caixa e dos Restos a
Pagar, incluindo os saldos relativos a
depositos restituiveis e valores vinculados;
16) Em razdo dos apontamentos quanto a
Ordem Cronol6gica de Pagamentos, adotar
providéncias com vistas a editar lei/decreto
para regulamentar, no ambito do Estado de
Goids, o artigo 5° da Lei n° 8666/93,
alcancando todos os Poderes e Orgéos, e a
adequar o0 sistema de execugdo
orcamentédria e financeira de modo a
suprimir possiveis imprecisdes e
fragilidades inerentes & ordem cronolégica
de pagamentos;

17) Em razdo do nédo atendimento de
determinacdo anterior, elaborar estudos
propondo a revisdo da legislacdo dos
programas Produzir e Fomentar, a fim de
compatibiliza-los ao disposto na LC federal
n. 160/2017 e no Convénio ICMS 190/17;
18) Em razdo do atendimento parcial de
determinacao anterior, elaborar
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre

G R gdsteé© Do yibiativws @ Hpensionistas por

exigéncia legal e inscricAio em Restos a
Pagar, por auséncia de disponibilidade de
caixa, e, ainda, que no exercicio de 2019 e
seguintes o calculo do cumprimento da
vinculagdo com MDE seja realizado nos
moldes previstos na lei e no MDF,;

23) Em razdo do descumprimento na
Vinculagdo com Educacdo, recompor oS
valores ndo aplicados em manutencédo e
desenvolvimento do ensino no exercicio de
2018, destacando tais valores em linha
especifica quando das publicagbes dos
Relatérios Resumidos da Execucéo
Orcamentaria no decorrer de 2019,
apresentando ao TCE proposta de TAG
para tal fim;

24) Em raz&o do descumprimento parcial na
Vinculagdo com Ciéncia e Tecnologia,
republicar o Anexo 15 do RREO do 6°
Bimestre de 2018 com as adequacdes
necessdrias quanto a exclusdo dos valores
inscritos em Restos a Pagar Nao
Processados para efeito de célculo do
indice, devendo o gestor atual executar este
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valor empenhado em montante suficiente
para dar cumprimento ao indice da Fapeg
de 2018, apresentando ao TCE proposta de
TAG para tal fim;

25) Em raz8o do descumprimento na
Vinculagdo com Cultura, executar o
empenhado de R$ 34.058.953,00 e inscrito
em Restos a Pagar sem disponibilidade de
caixa em 2018, sem prejuizo da execucédo
minima de 2019, além da republicacdo do
Anexo 16 do RREO do 6° Bimestre de 2018
com os devidos ajustes, apresentando ao
TCE proposta de TAG para tal fim;

26) Em razdo do ndo atendimento de
determinagé&o anterior, regularizar os saldos
negativos das contas da Rede Bancaria -
Tesouro;

27) Em razdo do ndo atendimento de
determinacdo  anterior, identificar as
inconsisténcias referentes a conciliagédo dos
Depésitos e Caucgbes em  Espécie,
realizando os devidos ajustes, de forma a
evidenciar qualidade e fidedignidade das
informacdes contabeis correlatas;

28) Em razdo do ndo atendimento de
determinacéo anterior, desenvolver
mecanismos de controle e registro
tempestivo das entradas e saidas do
estoque no momento em que ocorrem,
conforme determina a Lei n. 4320/64, o
Principio da Competéncia e o item 44 -
Reconhecimento no resultado das Normas
Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao
Setor Publico, convergentes com as Normas
Internacionais de Contabilidade para o Setor
Publico, emitidas pela International
Federation of Accountants (IFAC) - NBC
TSP 04 - Estoques, bem como o correto
registro de perdas havidas, para que estas
ndo sejam lancadas na contabilidade como
€coNsumo;

29) Em razdo do ndo atendimento de
determinacéo anterior, realizar a correta e
tempestiva adequacdo dos registros
contabeis referentes aos recursos publicos
concedidos sob a modalidade de
empréstimos e financiamentos, bem como o
desenvolvimento de mecanismos eficientes
de controle deste Ativo;

30) Em razdo do ndo atendimento de
determinac¢&o anterior, controlar os registros
contabeis do saldo da Divida Ativa, tributaria
e nao tributaria, bem como as prescri¢des
de processos judiciais e administrativos;

31) Em razdo do ndo atendimento de
determinacdo anterior, escriturar o Ajuste
para Perdas da Divida Ativa de forma
adequada e completa, por meio de estudos
que propiciem a criagdo de metodologia

confiavel de qualificacdo dos créditos
inscritos;

32) Em razdo do ndo atendimento de
determinag&o anterior, divulgar, no Anexo
de Metas Fiscais da LDO, as remissdes e/ou
anistias concedidas nos programas de
recuperacao de créditos estaduais, bem
com as respectivas medidas de
compensacao para a renincia de receita em
referéncia, nos termos no inciso V, § 2°, do
artigo 4°, da LRF;

33) Em razdo do ndo atendimento de
determinagéo anterior, concluir a
adequacéo e conciliacdo entre 0s registros
contabeis e controles referentes aos
investimentos em sociedades avaliados
pelo Método de Equivaléncia Patrimonial,
conforme determina o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico -
MCASP;

34) Em razdo do ndo atendimento de
determinacéo anterior, concluir a
adequacdo dos registros contabeis dos
valores contabilizados como Adiantamentos
para Futuro Aumento de Capital das
empresas;

35) Em razdo do ndo atendimento de
determinacdo  anterior, realizar  os
procedimentos para baixa de todos os
Investimentos em empresas que ja tiveram
seus CNPJs cancelados junto a Receita
Federal do Brasil - RFB;

36) Em razdo do atendimento parcial de
determinacéo anterior, desenvolver
mecanismos de controle e registro
tempestivo das entradas e baixas do
Imobilizado, além da verificagdo das causas
para baixa de bens do imobilizado e
lancamento direto para perdas involuntarias,
além de procedimentos para a regularizagdo
dos registros de receitas inexistentes para
ajustar o valor do Imobilizado;

37) Em razdo do atendimento parcial de
determinagéo anterior, concluir o inventario
de bens patrimoniais moveis e imdéveis,
conforme cronograma do artigo 3°, § 4°, do
Decreto Estadual 9063/17;

38) Em razdo do ndo atendimento de
determinacgéo anterior, finalizar, em conjunto
com Tribunal de Justica do Estado, os
procedimentos necesséarios visando a
definitiva e convergente conciliacdo entre os
registros contabeis e valores publicados por
aquele Tribunal sobre os precatérios
estaduais, realizando 0s registros
individuais dos beneficiarios, bem como
implantar mecanismos para efetuar a
provisdo das demandas judiciais
pertinentes;
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39) Em razo do ndo atendimento de
determinacéo anterior, proceder a imediata
adequacdo dos registros e demonstracédo
das Provis6es Matematicas Previdenciarias
no Balango Patrimonial consolidado
estadual, atentando para as inovacdes
trazidas pela Portaria MPS 464/18, que
revogou a Portaria MPS 403/08, bem como
para a Portaria Conjunta STN/SPREV 7/18;
40) Em razdo do nao atendimento de
determinacgdo anterior, atender as regras de
integridade e consisténcias previstas no
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico, adequando o Quadro dos Ativos e
Passivos Financeiros e Permanentes a
legislag@o em vigor.

b) Recomendacbes ao Governo do Estado
de Goiés:

1) Em razdo do atendimento parcial de
recomendagédo anterior, incluir no Anexo de
Metas e Prioridades no Projeto de Lei de
Diretrizes Orgcamentarias de exercicios
subsequentes, a indicacdo de metas fisicas
para orientar o nivel de alocagdo de
recursos para realizar cada acao;

2) Em razéo do atendimento parcial de
recomendacgdo anterior, solicitar incluséo,
no Portal da Transparéncia, dos membros
dos conselhos de administragéo e fiscal de
todas Organizagbes Sociais, com
respectivas indicacdes, em cumprimento ao
artigo 6°, § 1°, da Lei Estadual n. 18025/13;
3) Em razdo do atendimento parcial de
recomendagdo  anterior, realizar a
contabilizagdo e distribuigdo mensal e
tempestiva dos rendimentos de aplicacdo
financeira, em atendimento ao regime de
competéncia;

4) Em raz8o de divergéncias entre o0s
valores executados para Vinculagdo na
Saude e Educacdo, compatibilizar as
informacdes enviadas aos Portais SIOPE e
SIOPS com aquelas divulgadas no Relatério
Resumido da Execucao Orgamentaria;

5) Em razdo do significativo valor de
cancelamento de restos a pagar, efetuar
avaliacdo criteriosa para a inscricdo e
cancelamento de restos a pagar, permitindo
a inscricdo apenas das despesas que
cumprem os requisitos para tal e, ainda, se
abstenha de efetuar o cancelamento de
restos a pagar ja processados;

6) Em razdo do descompasso entre as
vinculacdes da receita de impostos, realizar
estudos no sentido de verificar a aderéncia
entre as vinculacbes estabelecidas na
Constituicdo Estadual e as permitidas na
Constituicdo Federal.

c) Recomendacdes aos Poderes e Orgdos
Autdbnomos:

1) Que reavaliem a Clausula Quarta do
Termo de Cooperagao Técnica n°® 03/2016 e
alteracdes, que trata do pagamento de
passivos aos inativos e pensionistas
reconhecidos por decisdo judicial ou
administrativa, em observancia ao artigo 90,
da LC Estadual n. 77/10;

2) Que formulem e instituam, de forma
conjunta, norma estadual com forca cogente
estendida a todos os Poderes e Orgéos
autbnomos, com vistas a limitar a expanséo
da despesa publica a um percentual inferior
ao acréscimo de sua receita, inclusive
gquando da elaboracdo da peca
orgamentéria, permitindo uma revisdo
periédica do planejamento orgamentério,
modo a instituir medidas que racionalizem
0s gastos, permitam ganho de eficiéncia na
aplicacdo do recurso, e eliminem as
sucessivas ocorréncias de déficits.
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
GOIAS, GOIANIA, AOS 04 DE JUNHO DE
2.019.

Presentes os Conselheiros: Celmar Rech
(Presidente/Voto de Desempate , com 0
Relator), Conselheiro Sebastido  Tejota
(Com Relator), Conselheiro Edson José
Ferrari (Impedimento), Conselheira Carla
Cintia Santillo (Suspeigdo), Conselheiro
Kennedy de Sousa Trindade (Voto
Divergente) e Conselheiro Helder Valin
Barbosa (Com Voto Divergente).
Presente o Representan te do Ministério
Publico de Contas: Fernando dos Santos
Carneiro. Sesséo Plenaria Extraordinaria
n°® 02/2019 de 04 de junho de 2019.

Atos
Atos Processuais

Citacdo/Intimacao/Notificacéo
Processo - 201900047000608

EXTRATO DE CITACAO
Processo n° 201900047000608.
Assunto: Denuncia.
Jurisdicionado:
Administracdo- SEAD.
N° do Oficio: 0927 SERV-PUBLICA/19, de
21/05/2019.

Citado: PEDRO HENRIQUE RAMOS
SALES

Prazo: 15 (quinze) dias Uteis, contados a
partir da data do recebimento da citagéo.
Data da Citacdo: 27/05/2019.

Citacéo: Tomar  conhecimento  do
Despacho n°® 708/2019 - GCKT, como da
Dendncia, bem como apresentar defesa e
justificativas que entender pertinentes, em
atencdo ao contraditério e ampla defesa

Secretaria da



http://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=330068

Tribunal de Contas do Estado de Goias - Diario Eletrénico de Contas - Ano - VIII - Namero 97 Goiania, quinta-feira, 6 de junho de 2019.

Processo - 201500047001053

EXTRATO DE CITACAO
Processo n°: 201500047001053.
Assunto: Tomada de Contas - Anual.
Jurisdicionado: Assembleia Legislativa do
Estado de Goiés.
N° do Oficio: 0928 SERV-PUBLICA/19, de
27/054/2019.
Citado: HELIO ANTONIO DE SOUSA.
Prazo: 15 (quinze) dias Uteis, contados a
partir da data do recebimento da citagéo.
Data da Citacdo: 29/05/2019.
Citag8o: Tomar conhecimento da Instrucéo
Técnica n® 93/2019 - SERV-CGESTORES e
do Despacho n° 1/2019 - GPMC e, caso
queira, apresentar defesa.

Processo - 201500047001053

EXTRATO DE CITACAO
Processo n°: 201500047001053.
Assunto: Tomada de Contas - Anual.
Jurisdicionado: Assembleia Legislativa do
Estado de Goias
N° do Oficio: 0929 SERV-PUBLICA/19, de
27/05/2019.
Citado: HELDER VALIN BARBOSA
Prazo: 15 (quinze) dias Uteis, contados a
partir da data do recebimento da citagéo.
Data da Citacdo: 30/05/2019.
Citag@o: Tomar conhecimento da Instrugéo
Técnica n°® 93/2019 - SERV-CGESTORES
e do Despacho n° 1/2019 - GPMC e, caso
gueira, apresentar defesa.

Fim da publicacao.
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http://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=299649
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Introducao

Ao Tribunal de Contas do Estado de Goids, 6rgao auxiliar do controle externo a cargo da
Assembleia Legislativa, compete, entre outras atribuicbes, apreciar as contas prestadas
anualmente pelo Governador do Estado e emitir Parecer Prévio dentro do prazo de 60 dias
contados a partir do seu recebimento. E o que preconiza a Constituicdo do Estado de Goias, em
seu artigo 26, inciso |, e se constitui na principal misséo controladora dos Tribunais de Contas
do Brasil.

O exame das contas do Governador do Estado representa missdo honrosa, complexa e
abrangente, atribuida ao Tribunal de Contas pela Constituicdo Estadual e legislag&o pertinente,
tendo em vista sua relevancia e representatividade no processo de transparéncia e controle
social, e amplitude dos temas analisados.

Em conformidade com a Resolu¢do Normativa n® 09/2012, que trata da estrutura e competéncias
organizacionais do Tribunal de Contas do Estado de Goids, o presente Relatério Técnico
Conclusivo apresenta andlise detalhada da Prestacdo de Contas Anual do Chefe do Poder
Executivo com o objetivo de subsidiar a emissdo do Parecer Prévio por parte desta Corte de
Contas.

Encaminhadas pelo Excelentissimo Senhor Governador do Estado de Goids Ronaldo Caiado
Ramos, mediante Oficio n°® 965/2019 +GOVERNADORIA, do dia 09 de abril de 2019, as Contas
se referem ao periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2018.

Frisa-se que o Orcamento Fiscal do Estado de Goias do exercicio de 2018 foi gerido por dois
governadores de Estado, compondo o rol de responsaveis da presente Prestacdo de Contas
Anual o Sr. Marconi Ferreira Perillo Janior, que exerceu o mandato de governador no primeiro
periodo de governo (01/01/2018 a 06/04/2018) e o Sr. José Eliton de Figuerédo Junior,
responsavel pela gestdo do Estado no segundo periodo de governo (07/04/2018 a 31/12/2018).
O periodo de gestdo € dado imprescindivel para a identificacdo de irregularidades e na
determinac&o de responsabilidades de cada gestor.

De acordo com a Resolugcdo n° 22/2008, Regimento Interno do TCE/GO, as Contas do
Governador contém os balancos gerais do Estado e o relatério de gestdo do 6rgéo central do
sistema de controle interno estadual, bem como as informacfes sobre o atendimento das
deliberacdes do TCE-GO.

A andlise técnica promovida pelo Servico de Contas de Governo, no ambito da Geréncia de
Controle de Contas, foi realizada com base nas pecas contidas no processo de prestacdo de
contas governamentais, autos n° 201800047001211, com observancia aos aspectos de
consisténcia, integridade, objetividade, transparéncia e relevancia.
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O processo de analise da prestacéo de contas do governador ocorre por meio de um sistema de
gestao de qualidade eficiente, seguindo normas e padrdes internacionais, conforme Certificacdo
ISO 9001:2015 obtida em 12/09/2018.

Ressalta-se que as Emendas Constitucionais n° 54 e 55/2017 estabeleceram, para o0 exercicio
de 2018, importantes implicacbes quanto ao calculo da despesa com pessoal e das aplicacbes
minimas de recursos pelo Estado em acdes e servigos publicos de salde e em manutencéo e
desenvolvimento do ensino, bem como limite de crescimento das despesas correntes. Contudo,
no dia 07/05/2019 a Procuradora-Geral da Republica, Dra. Raquel Elias Ferreira Dodge, prop6s
a Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI 6129), com pedido de cautelar, contra a Emenda
Constitucional 54/2017 e os arts. 2° a 4° da Emenda Constitucional 55/2017. Até o momento de
consolidacdo deste Relatério, ndo houve pronunciamento do STF sobre a ADI proposta pelo
Ministério Publico Federal, todavia, as analises contidas nos Capitulos 4 e 5 contemplam o
FHQIULR GH XPD SRVVtYHO GHFODUDOomR GH LQFRQVWLWXFLRQ

As informagdes, apontamentos, constatagdes, recomendagdes e determinagdes deste Relatério
Técnico foram sistematizados de modo a compor e delinear o resultado global das andlises. As
propostas de encaminhamento foram procedidas considerando os critérios estabelecidos a fim
de contemplar, de forma abrangente e substancial, as a¢cdes necessarias e representativas no
contexto das Contas Publicas, em consonancia com a concepg¢ao e o atual cenario da gestéao
governamental.

Assim, 0 escopo e a constituicdo das analises compreendem, sinteticamente, as dimensdes
formais, legais, or¢camentarias, financeiras e patrimoniais da gestdo, em consonancia com o
arcabouco legal e técnico delineado nas Constituicdes Federal e Estadual, relativo a atuagéo do
Tribunal de Contas na fiscalizacdo das contas publicas.

Outra aspecto merecedor de destaque € que, para a realizacdo dos trabalhos que embasaram a
construcao deste Relatorio Técnico, a equipe esteve diante de limitacdes de tempo e de recursos
disponiveis, que demandaram esforco consideravel para tentativa de uma analise com a
profundidade suficientemente desejada.

Além dessa introducdo, o Relatério estd estruturado em sete capitulos, nos quais séo
demonstradas as analises de forma conjunta e sistematizada, tendo em vista o carater amplo e
integrado da gestao governamental e apresenta-se, a seguir, o contetdo resumido de cada um
dos capitulos.

No Capitulo 1 £Conjuntura Econémica, em abordagem preliminar e contextual, apresentam-se
aspectos relacionados a conjuntura econémica do estado de Goias, com enfoque sobre os
resultados obtidos no exercicio de 2018, de acordo com dados do Instituto Mauro Borges - IMB
e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.
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O Capitulo 2 +Acéo Setorial do Governo, tem carater descritivo e informativo, no qual séo
apresentadas andlises referentes ao Plano Plurianual 2016-2019 e a concepgdo do
planejamento, de acordo com as estratégias estabelecidas.

O Capitulo 3 +Gestdo Orcamentéaria e Financeira, aborda de forma ampla e orientada pelos
preceitos legais, técnicos, e principios orcamentarios pertinentes, a analise do planejamento e
or¢camento, a realizagéo das receitas e a execucao despesas, em conformidade com as politicas
e finangas publicas estaduais.

No Capitulo 4 +Gestdo Fiscal, sdo apresentados os resultados dos exames delineados pelos
componentes basilares da Lei Complementar n° 101 +Lei de Responsabilidade Fiscal. Nessa
perspectiva extensa e abrangente, a delimitacao alcangou as analises da gestao fiscal e financas
publicas do estado de Goias, englobando as dimensfes econdmicas e financeiras, de forma
geral.

O Capitulo 5 tVincula¢des Constitucionais, tem abordagem particular, voltada para a andlise do
cumprimento dos indices e limites estabelecidos nas Constituicdes Federal e Estadual.

No Capitulo 6 +Gestéo Patrimonial, sdo demonstradas as analises dos registros contabeis que
afetam o Balanco Patrimonial (BP) e a Demonstragédo de Variagdes Patrimoniais do Estado
(DVP), com énfase para os dados consolidados do Estado.

No Capitulo 7 tPonderagfes sobre Agdes Governamentais Especificas foram tratados os temas
considerados peculiares, e que mereceram analise de forma destacada, ndo obstante a
associacao e incorporacao dos elementos técnicos e gerenciais que 0S mesmos assumem no
contexto da administracdo publica. Nesse enfoque, foram abordadas, entdo, as analises em
relagdo ao cumprimento da ordem cronolégica de pagamentos estabelecida na Lei n° 8.666/93;
consta, também, uma visao geral sobre a composicdo da forca de trabalho da administracéo
publica estadual em 2018; além disso, apresenta-se uma viséo da situagéo financeira do Estado;
e, por fim, o acompanhamento quanto a observacao das Recomendacdes e Determinacdes do
Parecer Prévio relativo ao Exercicio de 2017.

Na secdo de Conclusao esta demonstrado o esforco de formulacéo sintética e ordenada do
resultado dos trabalhos, em conformidade com as dimensdes, metodologia e procedimentos
adotados, bem como propostas de determinagdes e recomendacdes sugeridas pela Unidade
Técnica frente as intercorréncias encontradas neste exiguo tempo de andlise das Contas do
Governador pela Unidade Técnica.

Cabe assinalar que, apesar de o art. 56 da Lei Complementar n°® 101/2000 estabelecer que as
contas submetidas pelo Governador a Parecer Prévio desta Corte de Contas incluirdo as dos
Presidentes da Assembleia Legislativa e Judiciario e do Chefe do Ministério Publico, seus efeitos
foram suspensos em face de liminar concedida em 09/08/2007 pelo Supremo Tribunal Federal
(STF), na Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 2.238. Assim, registra-se que o Parecer
Prévio abrange apenas as contas prestadas pelo Governador, independentemente do relatorio
técnico conter informacdes e andlises sobre a execucao orgcamentéria e financeira desses outros
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Poderes e Orgdos Autbnomos, que tém as contas de seus gestores julgadas em processos
distintos por esta Corte de Contas (Inciso Il, do art. 71, da CF).

O Tribunal de Contas, no exercicio de sua relevante missdo e louvando-se na minuciosa e
apurada analise eficientemente realizada sobre a execucéo orcamentéria do exercicio de 2018,
sobre a situacdo da administracdo financeira do Estado e, ainda, sobre todos 0os anexos que
integram as contas anuais, por exigéncia da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964,
oferece a decisao do Poder Legislativo os resultados aqui reproduzidos e analisados.
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1

Conjuntura Economica
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1 &RQMXQWXUD (FRQ{PLFD

O presente capitulo aborda alguns aspectos relacionados a conjuntura econémica do Estado de
Goias, com enfoque sobre os resultados obtidos ao fim do exercicio de 2018.

Com um breve introito abordando o cenario nacional, apresenta-se posteriormente ponderacdes
sintéticas acerca do comportamento dos grandes setores do Produto Interno Bruto - PIB goiano,
balanca comercial, mercado de trabalho e politica de crédito de acordo com dados do Instituto
Mauro Borges =IMB e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica *IBGE.

Cenéario Nacional

De acordo com o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA?, corroborando o cenario de
recuperacao gradual, o PIB nacional avancou apenas 0,1% no quarto trimestre de 2018, na
comparacdo com o trimestre anterior livre de efeitos sazonais. Desse modo, o PIB brasileiro
encerrou 2018 com um crescimento de 1,1%, mesmo desempenho verificado em 2017.

Em relag&o aos setores produtivos, o destaque negativo ficou por parte da inddstria, que recuou
0,3% no quarto trimestre. Afetado por uma série de fatores, a exemplo da greve dos
caminhoneiros ocorrida em maio e da crise na economia argentina, o setor encerrou 2018 com
crescimento de apenas 0,6%. Enquanto a agropecuaria cresceu 0,2% no quarto trimestre,
ficando praticamente estagnada no ano (0,1%), o PIB de servicos registrou a oitava alta trimestral
seguida (0,2%), exibindo expanséao de 1,3% em relagdo ao mesmo periodo do ano anterior.

Ainda de acordo com o Instituto o consumo das familias, por sua vez, manteve o ritmo de
crescimento, expandindo 1,9% no exercicio de 2018. Esse componente é considerado o mais
importante do PIB, tendo representado cerca de 60% deste ao longo dos ultimos anos.

Por fim, a Formacédo Bruta de Capital Fixo - FBCF (indicador que mede o quanto as empresas
aumentaram seus bens de capital, refletindo a capacidade de producéo do pais e a confianca
dos empresérios com relacdo ao futuro) expandiu 4,1% durante o ano de 2018. Todavia, de
acordo com o IPEA parte dessa alta foi explicada por um efeito contabil, provocado pela
importacdo ficta de plataformas de petroleo, sendo a alta de 2,1% caso tal efeito fosse
desconsiderado nos célculos.

Em sintese, o resultado do PIB confirmou o cenario de recuperacdo gradual da atividade
econbmica, percebido ao longo de 2018. Se, por um lado, o ritmo de crescimento repetiu o
desempenho de 2017, por outro, vale destacar a melhora na sua composicéo, caracterizada por
uma maior contribuicdo da demanda interna. Assim, embora o setor industrial tenha demonstrado
perda de félego ao longo dos ultimos trimestres, 0 bom desempenho do consumo das familias e

1 Carta de Conjuntura, numero 42 + 1° trimestre de 2019. Disponivel em: < http://www.ipea.gov.br/portal/
images/stories/PDFs/conjuntura/190228_cc42_desempenho_do_pib.pdf>.

Conjuntura Econbémica 29
Cenario Nacional



Geréncia de Controle de Contas

Relatério sobre as Contas do Governador
Exercicio de 2018

do FBCF reflete a melhora ocorrida nos indicadores de confianca, apresentando indicios de que
o ritmo de crescimento da economia podera acelerar ao longo de 2019.

A inflag&o oficial do pais, medida pelo indice de Precos ao Consumidor Amplo *IPCA, fechou
2018 em 3,75%, dentro do esperado pelo mercado para o ano, cumprindo com folga a meta
central do governo federal, que era de 4,5%.

Comportamento dos grandes setores do PIB Goiano

Apesar de historicamente apresentar um crescimento acima da média nacional, no ano de 2018
a expansdo do PIB goiano foi de apenas 0,6%, representando pouco mais da metade da
expansao nacional no mesmo periodo, que foi de 1,1%. Observa-se, dessa maneira, 0 segundo
resultado abaixo da média nacional nos ultimos quatro anos.

Apesar da expectativa do IMB de que em 2018 o crescimento da economia goiana seria
disseminado em todas as atividades, poucas delas apresentaram recuperacao. A industria
permaneceu em ritmo de retracdo, fechando o ano com 0,4% de queda, ante recuo de 1,4% em
2017. A agropecuaria também fechou o ano com um encolhimento de 2,1%. Ja o setor de
servigos contribuiu para a taxa positiva do PIB, expandindo em 1,5%, conforme quadro a seguir.

Em %

Periodo Agropecuéria : _Jndl]stria : _'Servigos _ _ PIB _

Goias Brasil Goias Brasil Goias Brasil Goias Brasil
1° Trim. 2018 (3,1) (3,0) 0,9 1,2 1,6 1,8 (0,9) 1,2
2° Trim. 2018 (1,8) 0,3 (0,8) 0,8 11 11 (0,2) 0,9
3° Trim. 2018 51 2,5 0,1 0,8 1,3 1,2 0,8 1,3
4° Trim. 2018 21,6 2,4 (1,5) (0,5) 1,8 11 31 11
Acumulado (2,1) 0,1 (0,4) 0,6 15 1,3 0,6 1,1

Fonte: IBGE, IMB.
Elaboracgéo: Instituto Mauro Borges/SeEcon-GO/Geréncia de Contas Regionais e Indicadores.

Em que pese o desempenho abaixo do esperado, o quadro aponta que no quarto trimestre de
2018, a taxa do PIB de Goias ficou em 3,1%, sendo o maior desempenho desde o terceiro
trimestre de 2013, quando a taxa atingiu 4,4%. Nota-se também, nesse mesmo periodo, o melhor
desempenho do ano para os setores agropecuario (21,6%), devido a sazonalidade das lavouras
do estado, e de servigos (1,8%), ao passo que o setor industrial sofreu sua maior baixa (-1,5%).

De acordo com o IMB, as estimativas mais atualizadas referentes a producgdo agricola para o
ano de 2018, conforme o Levantamento Sistematico da Producéo Agricola (IBGE), mostram, por
um lado, que duas das principais culturas de Goias *a soja e o milho trecuaram seus volumes
de producdo em comparagcdo ao ano anterior. Esses resultados decorrem, principalmente, do
ciclo de chuvas que impactaram o potencial produtivo das lavouras. Por outro lado, a producéo
de sorgo cresceu 17,4%, enquanto a cana-de-agicar manteve-se estavel.
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No que tange a inddstria, enquanto que em ambito nacional houve um crescimento de 1,1%, o
setor industrial goiano recuou 4,5%. Conforme o quadro a seguir, 0 Unico segmento com
resultado positivo foi o de fabricacdo de produtos minerais ndo metélicos, sendo que todos os
demais sofreram queda.

Em %

Atividades de Indistria Variagdo Percentual (%)

Brasil Goias

Inddstria geral 11 (4,5)
IndUstrias extrativas 1.3 1,5)
Industria de transformacéo 11 (4,6)
Fabricacao de produtos alimenticios (5,1) (2,8)
Fabricagdo de coque, de produtos derivados do petréleo e de biocombustiveis 1,0 (7,9)
Fabricacao de outros produtos quimicos (0,4) (7,9
Fabricagao de produtos farmoquimicos e farmacéuticos 6,1 (4,2)
Fabricacdo de produtos de minerais ndo-metalicos 0,4 23,1
Metalurgia 4,0 (0,5)
Fabricacao de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos 2,7 (10,9)
Fabricacdo de veiculos automotores, reboques e carrocerias 12,6 (29,2)

Fonte: IBGE.
Elaboracgéao: Instituto Mauro Borges/SeEcon-GO/Geréncia de Contas Regionais e Indicadores

Apesar de seus grandes potenciais, 0s setores agropecuario e industrial de Goias padecem em
virtude de uma fragil infraestrutura de transportes, o que onera sobremaneira os custos finais
dos produtos. As condi¢cdes das rodovias e a auséncia de op¢des multimodais de transportes
sdo sinais de que a capacidade de impulsionar a economia do estado nesse setor esti
comprometida.

Assim, considerando a posicao estratégica do estado para a infraestrutura de transportes do
pais, mais que planejar politicas publicas para a exploracao dessa potencialidade, como foi feito
nas ultimas décadas sem grandes avancgos, o gestor publico deve executar de maneira assertiva
tais politicas, seja por meio de ac¢des diretas ou de parcerias com o setor privado, sob pena de
estagnar a economia do Estado por um longo periodo.

Por fim, o IMB aponta que no ano de 2018 o setor de servigos goiano, que é o setor que apresenta
maior participacdo na estrutura econdmica goiana, desempenhou importante papel de
contrapeso e foi o destaque entre as atividades econ6micas. A referida atividade apresentou
crescimento de 1,8% no quarto trimestre de 2018 em razdo das atividades de aluguel e
transporte. Além disso, 0 comércio apresentou sinais de recuperacao ao longo do ano.
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Comeércio Exterior Goiano

Segundo o IMB, o resultado da balanca comercial goiana em 2018 demonstra uma continuagao
a recuperacao do desempenho desfavoravel de 2015. Apesar do cendrio nacional de retracédo
econbmica, o comércio exterior goiano foi superavitario, mesmo com as exportacdes crescendo
8,75% e as importacdes 10,58%. Esses resultados foram impulsionados pelo bom desempenho
nas exportacdes de soja, minério e carnes, e pelas importacdes de fertilizantes e produtos
farmacéuticos.

Conforme dados do Ministério da Economia Industria, Comércio Exterior e Servicos?, o Estado
de Goias teve participacdo de 3,1% do total das exportacdes brasileiras no exercicio de 2018.
No que se refere as importagdes, a participacao foi de 2% do total. Nesse sentido, o Estado figura
na décima primeira posi¢cdo do ranking tanto nas exportacdes quanto nas importagdes.

Ainda de acordo com dados do mencionado ministério, as principais commodities exportadas
pelo Estado, contemplando os complexos soja (US$ 3,431 bilhdes, representando 45,71% das
exportacdes), minérios (US$ 1,493 bilhdo, 19,90%) e carnes (US$ 1,319 bilhdo, 17,58%), somam
83,19% do total.

Com relagé@o aos destino das exportagbes em 2018, os cinco principais apontados pelo IMB
foram, respectivamente: China, com US$ 2,888 bilhfes (38,48%); Paises Baixos (Holanda), com
US$ 450,510 milhdes (6%); india, com US$ 313,987 milhdes (4,18%); Espanha, com
US$ 263,386 milhdes (3,51%); Coréia do Sul, com US$ 250,253 milhdes (3,33%); e, Ird, com
US$ 235,430 milhdes (3,14%).

J& no que tange aos municipios lideres em exportagdo no ano, foram apontados os seguintes:
Rio Verde, com US$ 853,488 milhGes (16,40%); Alto Horizonte, com US$ 439,071 milhdes
(8,44%); Mozarlandia, com US$ 391,760 milhdes (7,53%); e Barro Alto, com US$ 378,566
milhdes (7,27%). Quanto as importacdes, os lideres sdo Anapolis, Cataldao e Aparecida de
Goiania, que juntos totalizam 78,56% do total importado pelo estado de Goias em 2018, o que
equivale a US$ 2,815 bilhdes.

Por fim, importante refletir sobre o resultado da balangca comercial de acordo com o fator
agregado ao produto. Os produtos basicos sdo aqueles que guardam suas caracteristicas
proximas ao estado em que sdo encontrados na natureza, ou seja, com um baixo grau de
elaboracg&o. Ja os produtos semimanufaturados sdo aqueles que ainda ndo estdo em sua forma
definitiva de uso, devendo passar por outro processo produtivo para se transformarem em
produto manufaturado (pronto para o uso final). O comportamento no exercicio de 2018 esta
refletido no grafico a seguir.

2 Disponivel em: <http://www.mdic.gov.br/comercio-exterior/estatisticas-de-comercio-exterior/comex-vis/ frame-uf-produto?uf=go>.
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Balanca Comercial £Grau de Elaboracdo do Produto (2018)
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Fonte: Ministério da Economia Industria, Comércio Exterior e Servigos

Nota-se que as exportagdes do Estado sdo, em sua grande maioria, de produtos basicos, com
baixo valor agregado. Por outro lado, os produtos manufaturados influenciam negativamente no
saldo da balanga comercial. Nesse sentido, e visando buscar a construgdo de uma carteira de
exportacao diversificada e sustentavel, de modo a se resguardar das volatilidades que envolvem
0os mercados de commodities, além de manter e aprimorar sua politica voltada a exportacéo de
produtos basicos, o Estado deve, alinhado a estratégia nacional, direcionar e coordenar objetivos
voltados ao desenvolvimento das politicas industriais e tecnolégicas regionais.

Mercado de Trabalho

Nos termos informados pelo IMB, com base nos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua +PNAD Continua e do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
+Caged, do Ministério do Trabalho, a taxa de desocupacdo em Goi4s passou por sucessivas
guedas nos ultimos trimestres, alcancando 8,2% no 4° trimestre de 2018, com uma reducao de
0,7% em relacdo ao trimestre anterior e uma queda de 1,2% se comparada a do 4° trimestre do
ano anterior. Essa taxa em Goias também é inferior a média registrada na regido Centro-Oeste
(8,5%) e 3,4% abaixo da média nacional (11,6%).

Considerando especificamente o emprego formal, segundo o Ministério do Trabalho, foi gerado
um saldo positivo de 26.256 empregos com carteira de trabalho entre os meses de janeiro a
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dezembro de 2018, o que significa acréscimo de 3,5% em relacdo ao saldo de trabalhadores
formais verificado no mesmo periodo do ano anterior.

Importante pontuar que os setores de servicos (15.112 postos), comércio (7.509 postos),
agropecuaria (1.436 postos), construcao civil (1.360 postos) e industria de transformacao (1.014
postos) foram os que mais contribuiram para o bom desempenho que 2018, posicionando o
Estado na quinta colocacéo nacional, em termos relativos, na geracdo de emprego.

Operacgodes de Credito

O crédito destinado as pessoas juridicas e ao consumidor € fundamental para a elevagéo do
consumo e producédo, e consequentemente contribui para a elevacdo da atividade econémica.
Do ponto de vista empresarial, o crédito propicia a inovagdo e aquisicdo de maquinas e
equipamentos, além de aumentar a capacidade do capital de giro, incentivando o aumento
produtivo. Para o consumidor, o crédito também € de grande importancia, na medida em que
eleva a capacidade de compra e antecipa o0 consumo, o que pode estimular a produgéo e aquecer
a economia.

O Brasil tem buscado nos Ultimos anos a retomada do crescimento de sua economia. Assim,
uma das principais medidas adotadas em sua politica monetaria foi a reducao da taxa do Sistema
Especial de Liquidacdo e de Custédia *Selic, que saiu de 14,25% (2016) para 6,5% (2018),
influenciando positivamente na expanséao do crédito.

A vista disso, o saldo total das operagdes de crédito do sistema financeiro de Goias, de acordo
com os dados apresentados pelo IMB, atingiu R$ 123,6 bilhdes em dezembro de 2018,
apresentando aumento de 6,1% em relacdo ao mesmo més do ano anterior (valores atualizados
pelo indice Nacional de Preco ao Consumidor Amplo +IPCA-IBGE).

~ L _— Variacdo em relacdo ao mesmo més
i Saldo das Operacoes de Crédito (R$ milhdes) do ano anterior (%)
Més/Ano
Pessoas Pessoas Pessoas Pessoas
e o Total . o Total
Fisicas Juridicas Fisicas Juridicas
jan/18 78.983,77 37.324,19 116.307,96 51 (8,2) 0,4
fev/18 78.992,69 37.654,70 116.646,36 5,0 (7,2) 0,7
mar/18 79.340,99 38.776,77 118.117,76 5,0 4,3) 1,7
abr/18 79.695,23 39.199,48 118.894,71 5,0 @,7) 2,7
mai/18 80.005,31 39.495,84 119.501,15 4.9 (0,2) 3,2
jun/18 79.941,03 39.626,22 119.567,25 3,8 (1,2) 2,2
jul/18 80.027,75 38.607,99 118.635,74 4.2 (2,2 2,0
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~ o S Variagdo em relacdo ao mesmo més
i Saldo das Operag6es de Crédito (R$ milhdes) do ano anterior (%)
Més/Ano

Pessoas Pessoas Pessoas Pessoas
. P Total e o Total

Fisicas Juridicas Fisicas Juridicas
ago/18 81.249,69 39.353,87 120.603,56 5,3 0,0 3,5
set/18 81.137,65 39.481,11 120.618,76 5,5 1,0 3,9
out/18 81.735,64 38.623,68 120.359,32 5,6 (0,2) 3,7
nov/18 83.226,66 38.778,08 122.004,75 6,8 2,0 5,2
dez/18 84.176,00 39.427,00 123.603,00 7,3 3,5 6,1

Fonte: Bacen.

Elaboracéo: Instituto Mauro Borges/SeEcon-GO/Geréncia de Estudos Socioecondmicos e Especiais.

Nota: Valores corrigidos pelo IPCA-IBGE

Depreende-se da tabela que o volume positivo das operac¢des foi influenciado, principalmente,
pelas transacfes realizadas por pessoas fisicas. No que tange as operac¢fes vinculadas as
pessoas juridicas, percebe-se uma oscilacdo significativa no decorrer do ano, com resultados
negativos em 2/3 do periodo. Essa situagdo aponta para o recuo em que a economia goiana se
encontrava no inicio de 2018, uma vez que as operacdes vinculadas as pessoas juridicas incluem
0S gastos com investimentos, principais responsaveis pela ampliacdo da capacidade produtiva
da economia. Dessa forma, fechar o ano com variacéo positiva € um indicativo salutar para o
processo de recuperagdo da economia de Goias.
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Plano Estratégico de Governo para o Estado de Goias

O Plano Plurianual £PPA é um dos instrumentos de planejamento da administracao publica
disposto no § 1° do art. 110-A, inciso | da Constituicdo Estadual, nos mesmos termos previstos
na Constituicdo Federal de 1988 e obrigatério para a Unido, os Estados e Municipios, devendo
estabelecer, de forma regionalizada, as diretrizes, os objetivos e as metas da administragéo
estadual, para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de duracdo continuada.

O Plano Plurianual do Estado de Goias para o quadriénio 2016-2019 (Lei n® 19.224, de 13 de
janeiro de 2016), foi apresentado pelo Exmo. Governador, tendo como foco a atencéo
permanente aos segmentos mais vulneraveis da populacao, visando ao resgate da cidadania e
a incluséo social, a consolidagéo das bases para um novo ciclo de desenvolvimento econémico
e a diminuicao das distor¢Bes existentes entre as regides do Estado. Dessa forma, o governo
projeta uma visdo para o futuro que identifica a acao do governo em areas estratégicas para
tornar Goids um Estado de inovagéo tecnoldgica, por meio de excelentes servi¢cos publicos e
infraestrutura de qualidade.

O modelo de gestdo proposto pelo PPA 2016-2019 se fundamenta em eixos estratégicos de
planejamento e com foco em resultados objetivos, tendo sido estabelecidos programas globais,
estruturantes e integrados, e ainda divididos por regibes setores da administracdo e por
segmentos da sociedade.

As diretrizes, 0s programas e as metas da administracdo publica estadual para o quadriénio
2016/2019, séao distribuidos nos orcamentos anuais de acordo com as priorizacdes adotadas
pelo governo para cada exercicio. Em 2018, foram consignadas aos 06rgaos e entidades
estaduais 651 acoes, distribuidas em 69 programas, finalisticos e de gestéo de politicas publicas,
que por sua vez foram agrupados em areas estratégicas e eixos estratégicos. Os outros poderes
e Ministério Publico, por sua vez, apresentam 08 (oito) programas finalisticos e de gestédo de
politicas publicas, desenvolvidos por meio de 49 acbes, além dos programas de apoio
administrativo e de encargos especiais.

Nessa vertente, as priorizacdes adotadas pelo governo para o exercicio de 2018 aumentaram
em 198 as acdes com movimentacdes do Poder Executivo, e em 12 as acdes dos outros poderes
e Ministério Publico.

Vale informar que os programas apoio administrativo, encargos sociais e reserva de contingéncia
ndo sao inclusos nos totais dos programas do Or¢camento Geral do Estado, mas demonstrados
em item especifico.
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Pela estrutura disposta no Plano Plurianual 2016-2019, a agdo possui 0 menor nivel de
agregacao, apresentando a previsdo de metas fisicas e financeiras. Os programas, instrumentos
de organizacdo da atuacao governamental, articulam um conjunto de ac¢des, as quais concorrem
para um objetivo comum preestabelecido, visando a solu¢éo de um problema ou ao atendimento
de uma necessidade ou demanda da sociedade.

Assim, de acordo com a proposta do governo, os programas e acdes do PPA 2016-2019
norteiam-se por principios que sédo efetivamente vividos pelas organizacbes que compdem a
maquina publica: a responsabilidade, transparéncia e controle social, a disposicao para o didlogo
com a sociedade e o foco em resultados. Encontram-se alocados nos seguintes eixos e areas
estratégicas:

Estado de Goias *Estrutura do Planejamento
Estratégico 2016-2019

Eixo Estratégico Area Estratégica

Educacéo
Saude
] i Seguranca
Qualidade de Vida )
Protecdo Social
Cultura, Esporte e Lazer

Desenvolvimento Urbano

Infraestrutura e Logistica
Competitividade Desenvolvimento Econdmico

Meio Ambiente

Gestdo para Resultados Gestéo Publica e Transparéncia

Fonte: Plano Plurianual 2016-2019

Os objetivos definidos pela administracéo estadual para cada eixo estratégico sao explicitados
abaixo:

Qualidade de Vida tgarantir bens e servicos publicos de qualidade a todos os goianos, com o
compromisso de priorizar as acdes que impactam a realidade das pessoas.

Competitividade + configurar um desenvolvimento sustentavel, gerando oportunidades de
incluséo produtiva e distribuicdo de renda, ampliando e qualificando os padrdes de produtividade
e competitividade sistémica da economia goiana.

Gestdo para Resultados + estruturar e profissionalizar a administracdo publica estadual,
tornando-a capaz de gerar resultados para a sociedade através da entrega efetiva de bens e
servicos, destacando a responsabilidade fiscal e um modelo de gestéo integrado.
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Os programas de apoio administrativo, encargos especiais e reserva de contingéncia nao
integram o Plano Plurianual e perfazem um total de 13 (onze) programas, sendo 01 (um)
programa de encargos especiais, 10 (dez) programas de apoio administrativo e 02 (dois)
programa de reserva de contingéncia.

O gréfico abaixo demonstra os recursos destinados a cada eixo estratégico e a comparagcdo com
os valores efetivamente gastos:

PPA 2016-2019 +Eixos Estratégicos

6.000.000.000

5.000.000.000

m Orcado
4.000.000.000
3.000.000.000 Autorizado
2.000.000.000 Realizado

1.000.000.000

0
Qualidade de Competitividade Gestéo para
Vida Resultados

Fonte: Plano Plurianual 2016-2019 e Balanco Geral do Estado 2018

O gréfico demonstra que houve uma dissonancia entre o montante orcado, autorizado e
empenhado, apenas no eixo 2, Competitividade, sendo que os valores or¢cados e autorizados
dos demais eixos se mantiveram estaveis ao final do exercicio.

A Lei n° 19.989, de 22 de janeiro de 2018 (Lei Orcamentéria Anual - LOA), especificou, para o
exercicio de 2018, as acdes e metas a serem atingidas dentro de cada eixo estratégico bem
como para os demais programas, que sao: programa de apoio administrativo; programa de
encargos especiais e reserva de contingéncia.

A seguir, sdo discriminados os eixos estratégicos de governo, com seus desdobramentos, e 0s
demais programas:
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O objetivo deste eixo estratégico, segundo as diretrizes do plano de governo, é a garantia de
bens e servigos publicos de qualidade a todos os goianos, com 0 compromisso de priorizar as

acOes que impactam a realidade das pessoas

Para este eixo estratégico foi orcado o valor de R$ 4.571.197.000,00, que representava 18,86%
do orcamento Estadual. Ao final do exercicio o valor realizado foi de R$ 4.530.062.196,64,
equivalente a 17,55% do total empenhado no exercicio para o Estado de Goias. Este montante
foi representativo de 89,40% do total autorizado para o eixo estratégico no orgamento.

EmR$1
Valor
Eixo Estiategico Orcado Autorizado Realizado ;%AE; ?ilizzai?g
Qualidade de Vida 4.571.197.000 5.067.238.721 4.530.062.197 89,40
Total 4.571.197.000 5.067.238.721 4.530.062.197 89,40

Fonte: Plano Plurianual 2016-2019 e Balango Geral do Estado 2018

O eixo Qualidade de Vida, agrega seis areas estratégicas, que sdo apresentadas a seguir:

EmR$1
Valor
Setor :
Orcado Autorizado Realizado 0{2\5& Erlihzzijdo()/
Educagédo 1.021.025.000 641.570.590 485.786.744 75,72
Saude 2.662.383.000 3.103.317.277 2.979.354.972 96,01
Seguranca 253.228.000 407.230.924 355.716.635 87,35
Protecéo Social 377.209.000 447.310.695 344.681.391 77,06
Cultura, Esporte e Lazer 69.979.000 85.077.324 65.304.884 76,76
Desenvolvimento Urbano 187.373.000 382.731.911 299.217.571 78,18
Total 4.571.197.000 5.067.238.721 4.530.062.197 89,40

Fonte: Plano Plurianual 2016-2019 e 