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Decisbes

Tribunal Pleno
Parecer Prévio

Processo - 201900047000222

PARECER PREVIO

CONTAS DO GOVERNADOR
EXERCICIO DE 2019

Analise da Relatora

Conselheira Carla Cintia Santillo
Introducéo
Tratam os autos da Prestacdo de Contas do
Chefe do Poder Executivo do Estado de
Goiés, relativas ao exercicio de 2019, de
responsabilidade do Sr. Ronaldo Ramos
Caiado, encaminhadas a este Tribunal para
apreciagdo, mediante a emisséo de parecer
prévio.
O prazo de encaminhamento das contas a
Assembleia Legislativa e ao Tribunal de
Contas do Estado é de 60 (sessenta) dias,
contados a partir da abertura da sessao
legislativa, conforme estabelece o art. 37,
Xl, da CE e art. 56 da Lei n® 16.168/07.
Neste exercicio 0 prazo se encerraria em 17
de abril. Entretanto, em raz&o dos impactos
da pandemia da COVID-19, que ocasionou
a suspensdo dos prazos processuais e
parcialmente as atividades no ambito do
Tribunal de Contas do Estado de Goias,
mediante a Portaria TCE n° 114/2020 =
GPRES, bem como a suspensdo das
atividades da Assembleia Legislativa do
Estado de Goias, conforme Ato da Mesa
Diretora n. 2, de 16 de mar¢o de 2020,
alterado pelo Ato da Mesa Diretora n. 05, de
03 de abril de 2020, excepcionalmente, o
prazo para apresentacéo das Contas Anuais
do Governador foi suspenso, nos termos do
art. 4° do mencionado Ato, se estendendo
até o dia 21 de maio de 2020.
Mediante o Oficio n° 2136/2020 +SGG, de
20 de maio de 2020, o Sr. Ronaldo Ramos
Caiado, Governador do Estado de Goias,
comunicou 0 encaminhamento da
Prestacdo de Contas a este Tribunal,
realizado no dia 21 de maio, de forma
tempestiva e eletrbnica, por meio do
processo n° TCE-GO 2020/000009, e
também via SEl, nos processos
relacionados n° 202000004034603 e n.°
202011867000658, sendo que toda a
documentacéo apresentada foi anexada aos
autos de n° 201900047000222.
O envio e recepgao eletrdnica das contas é
um anseio antigo desta  Corte,
especialmente dos setores responsaveis
pela andlise das contas, pois além de

proporcionar agilidade na formacdo do
processo e mitigar as possibilidades de
inconsisténcias nas informacdes
apresentadas, ainda proporciona ao
controlador o desenvolvimento de trilhas de
auditoria e criacdo de banco de dados que
servira de subsidio em andlises posteriores,
com impacto direto e positivo no
cumprimento da misséao institucional deste
Tribunal.

Necessério, portanto, registrar o empenho
do Presidente deste Tribunal, Conselheiro
Celmar Rech, no processo de planejamento,
contratacdo e implementacdo da solucdo
tecnoldgica, bem como o esforgo conjunto
da Geréncia de Tecnologia da Informacéo e
da Geréncia de Controle de Contas, no
sentido de dar cumprimento ao que
determina os arts. 6° e 10 da Resolucéo
Normativa TCE/GO n° 007/2018.

De acordo com o art. 56, § 2° da Lei
16.168/07 (Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado de Goiés), as Contas do
Governo séo constituidas pelo Balanco
Geral do Estado e do Relatério do Orgéo
Central do Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo, sobre a execucdo dos
orcamentos fiscal, de investimento e da
seguridade social.

Segundo a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica - STJ as contas de
governo devem retratar a situacdo das
financas da unidade federativa,
demonstrando o cumprimento ou ndo do
orcamento, dos planos e programas
governamentais, apresentando, ainda, os
niveis de endividamento, o atendimento ou
ndo aos limites de gasto minimo e méaximo
previstos no ordenamento juridico para as
politicas publicas da saude, educacao,
gastos com despesas de pessoal.

Impende anotar que, apesar de o art. 56 da
Lei Complementar n°® 101/2000 estabelecer
que as contas prestadas pelo Chefe do
Poder Executivo incluirdo as dos
Presidentes dos 6Orgdos dos Poderes
Legislativo e Judiciario e do Chefe do
Ministério Publico, seus efeitos foram
suspensos em face de liminar concedida em
09/08/2007 pelo Supremo Tribunal Federal,
na Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°
2.238.

Assim, assinala-se que o Parecer Prévio
abrange apenas as contas prestadas pelo
Governador, independentemente do
Relatério Técnico elaborado pela Geréncia
de Controle de Contas conter informacdes e
analises sobre a execu¢do or¢camentaria e
financeira desses outros Poderes e Org&os
Autbnomos, que tém as contas de seus
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gestores julgadas em processos distintos
por esta Corte de Contas, conforme a
competéncia estabelecida no art. 71, inciso
I, da Constituicdo Republicana de 1988.
Desse modo, em auxilio ao Poder
Legislativo, a quem compete processar e
julgar as contas do Chefe do Poder
Executivo (art. 11, VII, CE), o Tribunal de
Contas do Estado de Goias emite, no prazo
de 60 (sessenta) dias, contados de seu
recebimento, parecer prévio, de carater
técnico-opinativo, sobre as Contas do
Governador, abordando, dentre outras
questdes, a observancia e cumprimento das
normas constitucionais, legais e
regulamentares na execucdo do orgamento
do Estado e nas demais operacOes
realizadas com recursos publicos, em
especial quanto ao estabelecido na Lei
Orcamentéria Anual, nos termos do art. 176
da Resolugdo n° 22/08 (Regimento Interno
do TCE-GO).

E preciso registrar que no ambito desta
Corte, a emisséo do Parecer Prévio sobre as
contas em questdo iniciou-se pelo
acompanhamento da execucao
orcamentéria, mediante a apreciagdo dos
Relatérios Resumidos da Execucao
Orcamentéria do exercicio de 2019, seguido
de reunifes técnicas com a equipe da
Secretaria de Estado da Economia, da
Secretaria de Gestdo e Planejamento e da
Controladoria Geral do Estado.

Cumpre assinalar, também, que para a
emissdo do Parecer Prévio contribuiu a
Controladoria Geral do Estado, com o
exame do Balanco Geral e emissdo do
Relatério do Orgdo Central do Sistema de
Controle Interno; a Geréncia de Controle de
Contas, gerida pelo servidor Wilson Ferreira
Janior, e o Servigo de Contas do Governo,
chefiado pelo servidor Gustavo Henrique de
Faria, com o0 exame das contas e a
elaboracao do Relatdrio Técnico das Contas
do Governo de 2019, em nome dos quais
cumprimento a todos os demais servidores
envolvidos pela dedicagdo e competéncia,
bem assim pela compreenséo relacionada
ao prazo de entrega dos trabalhos, em razédo
do exiguo prazo estabelecido pelas
ConstituicGes para emissdo do Parecer
Prévio. Dirijo aqui meu agradecimento a
toda equipe técnica e a minha assessoria
pelo esforco e empenho no atendimento do
prazo limite fixado para a entrega do
Relatorio Técnico para analise desta
Relatora, bem assim pelos posteriores
esclarecimentos apresentados no periodo
de desenvolvimento da andlise.

A presente analise encontra-se estruturada
em consonancia com o Relatério Técnico da
Geréncia de Controle de Contas, elaborado
com base nas pecas contidas no processo
de prestacdo de contas governamentais,
autos n° 201900047000222, e serdo
desenvolvidos, resumidamente, 0S
seguintes tépicos: 1. Conjuntura Econdmica
do Estado de Goias; 2. Acdo Setorial do
Governo; 3. Gestdo Orcamentaria e
Financeira; 4. Gestdo Fiscal; 5. Vinculagbes
Constitucionais; 6. Gestdo Patrimonial; e 7.
Ponderacdes Sobre A¢Bes Governamentais
Especificas.

Registro, por oportuno, que grande parte do
Relatorio Técnico integrard a presente
analise, em razdo do exiguo prazo
estabelecido pela Constituicdo Estadual
para apreciacdo deste Tribunal de Contas.
No entanto, para dar melhor fluidez a
redacdo, deixarei de fazer citacdo pontual
das partes transcritas, uma vez que ambos
0s documentos integram o processo de
prestacédo de contas.

Excepcionalmente, ndo serdo levedas a
efeito para a emissdo do Parecer Prévio
sobre as Contas do exercicio de 2019, as
determinagcdes e recomendag¢des do
Parecer Prévio sobre as Contas do
Governador do exercicio de 2018, haja vista
encontrarem-se suspensas por liminar
proferida pelo Tribunal de Justica do Estado
de Goids, nos autos do Mandado de
Seguranga n°® 5330507.90.2019.8.09.0000.
Ao final, apresento a proposta de emissao
de Parecer Prévio sobre as Contas Anuais
do Governador, referente ao exercicio de
2019, acompanhada de determinacdes e
recomendagdes.

1. Conjuntura econémica do Estado de
Goias

Inauguro minha analise abordando aspectos
relevantes da conjuntura econdmica do
Estado de Goias em 2019, abrangendo o
Produto Interno Bruto (PIB), a atividade
agropecuaria, industrial, de servicos,
comeércio exterior, mercado de trabalho e
operac¢Bes de crédito, extraidos do relatério
elaborado pela Diretoria-Executiva do
Instituto Mauro Borges de Estatisticas e
Estudos Socioeconbmicos + IMB +* da
Secretaria de Estado da Economia, que
compde o Relatério do Orgdo Central do
Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo sobre a execucdo do Orgamento
Geral do Estado referente ao exercicio de
2019.

O Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil vem
apresentando variagbes positivas desde
2017, apds experimentar dois anos
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consecutivos de retracdo econdmica, tendo
alcancado em 2019 o crescimento de 1,1%,
conforme dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). O indice
evidenciava a recuperacdo gradual da
economia brasileira até o exercicio de 2019,
que volta a ter previsao de queda acentuada
em 2020 devido aos impactos da pandemia
de COVID-19.

A inflagdo oficial, medida pelo indice
Nacional de Pre¢os ao Consumidor Amplo
(IPCA), fechou o0 ano de 2019 em 4,31%. A
taxa é superior aos 3,75% observados em
2018 e ficou acima do centro da meta de
inflacdo,  estipulada pelo  Conselho
Monetario Nacional para 2019 (4,25%),
segundo dados divulgados pelo Instituto
Brasileiro Geografia e Estatistica.
Historicamente, o Estado de Goias
apresenta crescimento de seu produto
interno bruto acima da média nacional.
Notadamente, nos anos de 2015 e 2016 o
Estado acompanhou o ritmo de
desaceleragcdo da economia brasileira,
apresentando resultados negativos naquele
periodo -4,3% e -2,8%, respectivamente.
Em 2018 a expansé&o do PIB goiano foi de
apenas 0,6%, representando pouco mais da
metade da expansdo nacional no mesmo
periodo, que foi de 1,1%.

Em 2019 o Estado recupera seu histérico de
crescimento com a expansao do PIB em
2,5%, influenciado pelo crescimento de seus
grandes setores, Agropecuaria (4,1%),
Industria (2,8%) e Servigos (2,2%). Em
todos os trimestres observados no ano de
2019, os setores apresentaram crescimento
em comparag¢do com igual periodo do ano
anterior, proporcionando um crescimento do
PIB do Estado em mais que o dobro da
média nacional. Em numeros absolutos,
Goias ocupa a nona maior economia do
Brasil, contribuindo com cerca de 3% no PIB
nacional.

Apesar de o0s setores agropecudrio e
industrial de Goias apresentarem grandes
potenciais, o0s mesmos padecem em virtude
de uma fragil infraestrutura de transportes, o
que onera sobremaneira os custos finais dos
produtos. As condicbes das rodovias e a
auséncia de opg¢Bes multimodais de
transportes sdo sinais de que a capacidade
de impulsionar a economia do Estado nesse
setor esta comprometida.

No comércio exterior, a balanca comercial
goiana fechou o ano de 2019 com saldo
positivo de US$ 3,46 bilhdes, ocupando o 2°
lugar no Centro-Oeste e a 112 posi¢cdo no
ranking nacional das exportacdes por
Unidades da Federacdo, com participacdo

de 3,1% nas exportacbes do Pais. Os
principais produtos exportados pelo Estado
de Goias foram as commodities do
complexo soja (US$ 2,5 bilhdes,
representando 35,1% das exportagdes), do
complexo minérios (US$ 1,5 bilhédo,
representando 21,7%) e do complexo
carnes (US$ 1,4 bilhdo e 19,6%).

No que se refere as importacbes, a
participacdo foi de 2,02% do total nacional.
Os principais produtos importados pelo
estado de Goias foram, em primeiro lugar,
0s produtos farmacéuticos com
representatividade de 30,9% e valor de US$
1,1 bilh&o. Em segundo lugar estdo os
adubos (fertilizantes) com 18,4% (US$
660,2 milhdes), seguidos de automdveis e
tratores com 12,2% (US$ 439 milhdes).
Esses trés grupos correspondem a 61,6%
de todos os itens importados pelo estado.
Importante refletir sobre o resultado da
balanca comercial do Estado de acordo com
o fator agregado ao produto. No exercicio de
2019, as exportacdes foram, em sua grande
maioria, de produtos de origem agricola,
com baixo valor agregado, enquanto as
principais importagdes referiram-se a
produtos manufaturados, ou seja, produtos
com alto valor agregado.

Nesse sentido, considerando que as
importagcbes de produtos manufaturados,
principais produtos importados pelo Estado
de Goias em 2019, influenciam
negativamente o saldo da balanca
comercial, e visando buscar a construcéo
de uma carteira de exportacdo diversificada
e sustentavel, de modo a se resguardar das
volatilidades que envolvem os mercados de
commodities, além de manter e aprimorar
sua politica voltada a exportagdo de
produtos basicos, o Estado deve, alinhado a
estratégia nacional, direcionar e coordenar
objetivos voltados ao desenvolvimento das
politicas industriais e tecnoldgicas regionais.
Direciono a atencéo para este assunto, em
razdo das alteragbes engendradas no art.
158 da Constituicdo do Estado de Goiés,
pelas Emendas Constitucionais n°s 59 e 61
de 2019, que revogaram a obrigatoriedade
de aplicagdo minima de recursos pelo
Estado na execucdo de sua politica de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, o
qgue, a meu ver, demandara do Estado um
maior comprometimento com a sua politica
de desenvolvimento econdbmico e de
expansdo tecnologica, dado o quadro
permanente de escassez de recursos
publicos e de constante aumento das
demandas sociais.
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No que concerne ao mercado de trabalho,
os dados da PNAD Continua e do Cadastro
Geral de Empregados e Desempregados *
Caged, do Ministério do Trabalho, apontam
gue a taxa de desocupacdo em Goias
alcancou 10,4% no 4° trimestre de 2019, um
acréscimo de 2,2 p.p. se comparada a do 4°
trimestre do ano anterior (8,2%). A taxa de
desocupacdo em Goias € superior a média
registrada na regido Centro-Oeste (9,3%) e
0,6 pontos percentuais abaixo da média
nacional (11%).

Segundo o Ministério do Trabalho, foi
gerado um saldo positivo de 21.550
empregos com carteira de trabalho entre os
meses de janeiro a dezembro de 2019,
resultado este que levou o Estado a 72
posicdo entre as demais Unidades da
Federacgéo. Contudo, teve variagdo negativa
de 7,29% em relacdo ao mesmo periodo do
ano anterior (27.705 de saldo de empregos
gerado em 2018).

O Brasil tem buscado nos ultimos anos a
retomada do crescimento de sua economia,
conforme revelam 0s indicadores
apresentados acima. Para isso, uma das
principais medidas adotadas em sua politica
monetéria foi a reducdo da taxa Selic, que
saiu de 14,25% (2016) para 4,50% (2019),
influenciando positivamente na expansao do
crédito, componente fundamental para a
elevacdo da producdo e do consumo,
especialmente o consumo das familias, e
consequentemente do nivel da atividade
econdmica.

A vista disso, o saldo total das operacgdes de
crédito do sistema financeiro de Goias, de
acordo com os dados apresentados pelo
IMB, atingiu R$ 137,8 bilhdes em dezembro
de 2019, configurando aumento de 6,5% em
relacdo ao mesmo més do ano anterior
(valores atualizados pelo indice Nacional de
Preco ao Consumidor Amplo +IPCA-IBGE).
Embora os indicadores econdmicos
apresentados ndo constituam diretamente
objeto de exame desta prestacdo de contas,
h& pertinéncia de seu contetdo com o que
determina o art. 176, 8§ 2° inciso Il, do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado de Goias, que prevé que o relatério,
que acompanhara o0s pareceres prévios,
contera informagfes sobre o reflexo da
administragdo financeira e orgcamentéaria
estadual no desenvolvimento econdmico do

Ademais, os mencionados dados tanto
auxiliam na interpretacéo da realidade social
do Estado de Goias no exercicio de 2019
quanto refletem no resultado or¢gamentario
do periodo, conforme sera abordado em
item especifico desta andlise.

Outrossim, impende assinalar que os
indicadores econémicos devem subsidiar a
tomada de decisdes na Administracdo
Publica, orientando o setor publico na
formulagdo, implementagdo e revisdo das
politicas publicas, a exemplo da atividade de
fomento, que, dentre outras finalidades,
tenciona estimular a economia com ac¢fes
voltadas ao setor industrial, a inovagéo
tecnologica, a geracdo de emprego e renda
e a reducdo das desigualdades sociais e
regionais, por meio de incentivos a inciativa
privada, com destaque para a outorga de
beneficios financeiros como financiamentos
e incentivos fiscais.

2. Acéo Setorial do Governo

A analise da acdo setorial do governo
objetiva oferecer elementos técnicos em
relacdo aos indicadores e metas dos
programas tematicos do Plano Plurianual *
PPA 2016- 2019, por meio dos quais
destaca-se as realizagBes do governo e os
efeitos da atuagéo estatal para a sociedade.
2.1 Plano Estratégico de Governo para o
Estado de Goias

O Plano Plurianual + PPA é um dos
instrumentos de planejamento da
administragdo publica e deve estabelecer,
de forma regionalizada, as diretrizes, os
objetivos e as metas da administracao, para
as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos
programas de duracéo continuada.

O Plano Plurianual do Estado de Goias para
0 quadriénio 2016-2019 (Lei n°® 19.224, de
13 de janeiro de 2016) apresenta modelo de
gestado estruturado em eixos estratégicos de
planejamento, relacionadas a Qualidade de
Vida, a Competitividade e a Gestdo para
Resultados, cujas é&reas estratégicas
compreendem, respectivamente, a
Educacdo, Saude, Segurangca Protecéo
Social  Cultura, Esporte e Lazer
Desenvolvimento Urbano; a Infraestrutura e
Logistica, Desenvolvimento Econdmico e
Meio Ambiente; e a Gestdo Publica e
Transparéncia, reportados pela Geréncia
de Controle de Contas, em seu Relatério

Estado, informando ao Poder Legislativo e a
sociedade goiana os reflexos da atuacgéo
politica do Chefe do Poder Executivo na seraorepoUWDGRY FRPR 32XWURYV 3URJUD!
situacao fiscal e econémica do Estado de RV SURJUDPDYV 3DSRLR DGPLQLVW
Goias. SHQFDUJRYV VRFLDLV~ H SUHVHUYI

FRQWLQJrQFLD" TXH QmR HVWMmMR FRC

7TpFQLFR FRPR 33URJUDPDV )LP’
Diante disso, cumpre informar, também, que
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nos totais dos programas do Orgcamento
Geral do Estado, mas demonstrados em
item especifico.

Em termos econdmicos, a Lei Orgcamentaria
Anual especificou, para o exercicio de 2019,
as acdes e metas a serem atingidas dentro
de cada um dos eixos dos Programas Fim,
bem como para os Outros Programas.

Ao se analisar os gastos realizados pelo
governo no quadriénio 2016-2019 ,

4474343277 e R$ 5.844.737.529,
respectivamente.

Os valores destinados a fungédo da Area
Estratégica Saude tiveram significativo
aumento no quadriénio  2016-2019,
enquanto os valores alocados na Area
Estratégica  Educacéo, apresentaram
decréscimo no periodo (2,83%, 2,57%,
1,88% e 1,79%).

2.3 Monitoramento e Avaliacédo

evidencia-VH TXH GRV 3URJUDPDYV )NB dRlirfddrh¢iRo dos relatérios da CGE, ha
1-4XDOLGDGH GH 9LGD”" P D QW H ¥ Herbonattd@dsda® prin€lpais informacdes

de maiores investimentos verificada nos
quatro anos do PPA. Em 2019 foram
despendidos R$ 6.304.877.785 para os
Programas Fins, sendo que destes, R$
4.852.984.343 correspondem as areas
estratégias do eixo Qualidade de Vida.

&RP UHODomR BGompttitpiade",
observou-se uma queda na alocacdo de
recursos no ultimo exercicio, diminuindo a
atencdo dada as suas areas estratégicas
Infraestrutura e Logistica; Desenvolvimento

(FRQ{PLFR H OHLR $PELHQWH
*HVWmR SDUD 5HVXOWDGRV’

aumento anual, mantendo-se a tendéncia
verificada no quadriénio.

Quanto aos dispendidos realizados nos
Outros  Programas, observou-se um
aumento na ordem de 41,62% de 2016 a
2019, sendo realizado no exercicio de 2019
o0 montante de R$ 23.169.200.388, que
corresponde a 78,61% de toda despesa
realizada no Estado.

Nota-se, portanto, o predominio na
execucdo dos Outros Programas, nas
despesas realizadas em 2019, programas
estes destinados a manuten¢édo da maquina
publica (apoio administrativo) e que nao
retornam um bem ou servigo diretamente a
sociedade (encargos especiais). Enquanto
os Programas Fins, que na sua
implementacdo s&o ofertados bens e
servicos diretamente &  sociedade
(programas finalisticos e de resultado de
gestdo), tiveram um baixo indice de
alocacao de recursos, encerrando o0 ano de
2019 com 21,39% dos valores realizados,
em relacdo ao total de despesas verificadas
no exercicio.

2.2 Andlise Funcional

As funcdes de governo tipificam os gastos e
ajudam a fornecer uma melhor visibilidade
na distribuicdo dos recursos de acordo com
suas finalidades.

Dentre as cinco fungBes mais executadas
em 2019, considerando o total da execuc¢éo
no ano, destacam-se as fun¢des Saude e
Educacdo, com realizagdo de R$

geradas na conducdo da gestdo e das
politicas publicas implementadas pelo
governo de Goias em 2019, evidenciando a
relagdo entre a execucdo orcamentario-
financeira e as acdes desenvolvidas em
cada programa, de forma a apresentar o
Orcamento Geral do Estado nos seus
componentes estatico (programacao) e
dindmico (execug&o).

A Geréncia de Controle de Contas destaca
em seu Relatério Técnico o esforco em se
feRtar&valfaRas politicas publicas de forma,

KtRb¥rm, KuRlitaikal HoL iR demanda o

permanente monitoramento e avaliacdo
destas politicas, de modo a possibilitar uma
profunda vis@o de seu real alcance.
Destaca, também, as dificuldades
encontradas na captacdo de dados dos
instrumentos de divulgacao/transparéncia
de avaliacdo das politicas publicas,
indicando que o Estado necessita conciliar e
alinhar as informacbes referentes ao
alcance das metas financeiras e fisicas, haja
vista que estas impactam de forma
significativa nos aspectos relacionados a Lei
de Responsabilidade Fiscal, tratada em
capitulos especificos do Relatério Técnico.
Diante disso, cumpre anotar que a avaliacdo
gualitativa das politicas publicas ainda tem
sido um grande desafio para os 6rgaos de
controle. Apesar de ter havido uma melhora
significativa no controle das politicas
publicas estaduais, ap0s a implementacao
das auditorias operacionais ou de resultado,
gue avaliam organiza¢Bes, programas e
atividades governamentais sob os aspectos
da economicidade, eficiéncia, eficacia e
efetividade, o controle quantitativo, com foco
no cumprimento de limites constitucionais e
legais, ainda predomina tanto na apreciacao
das contas de governo quanto no
julgamento das contas de gestao.

3. Gestao Orcamentaria e Financeira
3.1 Orcamento e alteracdes

O Orcamento Geral do Estado de Goias
para o exercicio de 2019 foi aprovado pela
Lei n. 20.419/2019, que or¢ou a receita em
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R$ 26.610.128.000, e fixou a despesa em
R$ 32.673.928.000.

Foi previsto um déficit orgamentério de
R$6.063.800.000,00, entendido como o
valor da despesa que excedeu as receitas
previstas, inclusive as receitas de
operacdes de crédito. A vista disso, e com
observancias as previsbes da Lei
Orcamentaria, o] Poder Executivo
desencadeou medidas de  esforco
arrecadatorio, promovendo ajuste fiscal
para controle das despesas e aumento das
receitas, reduzindo a meta de déficit
primario, no intuito de alcangar o equilibrio
orgamentério desejado.

O governo expediu o Decreto n.° 9.392/19
declarando situacdo de calamidade
financeira no Estado considerando a
indisponibilidade de recursos financeiros, a
constante elevacéo de despesas
obrigatérias de carater continuado sem o
aumento suficiente das receitas, além da
necessidade de manter a prestacdo dos
servigos publicos essenciais, bem como
solicitou ao Governo Federal o ingresso no
Regime de Recuperacao Fiscal, disciplinado
pela Lei Complementar n.° 159/17. Todavia,
segundo a Geréncia de Controle de Contas,
referido decreto ndo possui previsao
especifica na legislacdo e o ingresso no
Regime de Recuperacdo Fiscal ainda néo
foi concretizado.

Ao longo do exercicio de 2019, foram
realizadas alteracbes orcamentarias no
valor global de R$ 31.101.236.162,62. Do
total, 65,65% (R$ 20.417.196.116,29)
referem-se a remanejamentos para adequar
as dotagcBes consignadas no orcamento a
reforma administrativa promovida pela Lei n®
20.491/2019. O restante, no montante de R$
10.684.040.046,33, refere-se a créditos
adicionais, o que representou 32,70% da
despesa fixada na Lei Orcamentaria.

A Lei Orcamentaria de 2019 autorizou no
seu art. 9° a abertura de créditos
suplementares até o limite de 30% sobre o
total da despesa nela fixada, tendo listado
as respectivas excecgdes em seu art. 10. Os
créditos abertos com fundamento no art. 9°
da LOA corresponderam a 6,06% da
despesa fixada, atendendo & prescricdo
legal, e os créditos abertos com fundamento
no art. 10° da LOA, os quais foram
responsaveis por 81,09% da totalidade dos
créditos adicionais, corresponderam a
25,98% do orgcamento inicial.

3.2 Receita

A receita liquida prevista para o Orgcamento
Fiscal e da Seguridade Social foi de R$
26.131.872.000. Durante a execugao do

orcamento, esta projecéo foi atualizada em
2,27%, percentual que corresponde a um
acréscimo de R$ 593.590.370,04. O
exercicio foi encerrado com uma
arrecadagdo de R$ 29.997.116.873,80,
resultado 12,24% acima da receita
atualizada.

As receitas de capital apresentaram a maior
variacdo no indice de resultado da
arrecadacéo (1.449%), com destaque para
as origens Alienacdo de Bens e Outras
Receitas de Capital. Nesta ocorreu ingresso
de recurso ndo previsto no valor de R$
1.863.103.735,70, originado de depdsitos
judiciais (Lei n°® 20.557/2019), e naquela
entrou receita nao prevista no valor de R$
46.000.000, referente a cessao definitiva de
direitos creditorios de Recursos Hidricos.
Em um cendrio em que ndo ocorresse a
entrada dos depésitos judiciais para
pagamento de despesas publicas, o
resultado da arrecadacgéo ainda seria de um
superavit de R$ 2.002.141.138,10. Por outro
lado, afetaria o resultado orcamentario, que
passaria a ser deficitario em R$
1.340.065.035,21, aumentando o aporte do
Tesouro para cobrir o déficit previdenciario
e, consequentemente, acresceria o saldo
inscrito em Restos a Pagar para a fonte 100,
relativa aos Recursos Ordinarios.

A receita de impostos apresentou um
superavit de R$ 870.558.585,71,
responsavel por 45,34% da receita liquida
do Estado, e apresentou um crescimento
real de 8,85% em 2019, acima do PIB Goias
e Brasil. Vale ressaltar que o Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servigos
(ICMS) representou 68,04% das receitas de
impostos, e 35,47% da receita liquida total,
sengo a maior fonte de recursos do Estado.
Para efeito de comparacéo, no exercicio de
2018, o ICMS obteve uma variagéo real de
4,83% e apresentou um resultado acima do
previsto em 3,69%.

3.3 Despesa

3.3.1 Despesa sem prévio empenho

O empenho é estagio obrigatério na
execucao da despesa publica.

No exercicio de 2019 foram realizadas
despesas sem prévio empenho no montante
de R$ 508.184.037,78, registrado na conta
de controle 8.9.4.2.1.01.00.00.00 +
Obrigac¢des por Competéncia.

No exercicio de 2018, foram identificadas
despesas sem prévio empenho por meio da
andlise das ObrigacBes por Competéncia,
Despesas de Exercicios Anteriores e

informacdes disponibilizadas pela
Secretaria da Economia no total de R$
2.228.176.506,82. Entre estas,
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encontravam-se os valores referentes a
despesa com Pessoal e Encargos Sociais
da competéncia Dezembro/2018 e que
foram pagas no decorrer de 2019 em
parcelas.

A Secretaria de Estado da Economia, por
meio do Oficio Circular n° 18/2019-
ECONOMIA, apresentou os Procedimentos
de Encerramento do Exercicio de 2019. Ao
avaliar o mencionado expediente, nao foi
possivel se obter informagbes claras a
respeito dos langamentos realizados na
conta Obrigag¢des por Competéncia. Dado o
carater genérico das orientagfes inseridas
no documento naquela ocasido, que
orientou a contabilidade dos o6rgdos a
registrar, na referida conta, despesas nao
empenhadas de 2019; despesas ja
registradas em 2018 e ndo empenhadas em
2019; e provisbes de demandas judiciais, a
confiabilidade da informacdo restou
prejudicada, razao pela qual ndo foi possivel
a Geréncia de Controle de Contas mensurar
o impacto de possiveis despesas sem prévio
empenho na execucdo orcamentaria de
2019. Nada obstante, tais despesas foram
devidamente consideradas na comparagéo
entre disponibilidade de caixa e restos a
pagar.

A vista disso, a Unidade Técnica evidenciou
a seguinte irregularidade:

Auséncia de detalhamento da conta
Obrigag6es por Competéncia

Ndo atendimento das caracteristicas
qualitativas de compreensibilidade,
tempestividade e verificabilidade para a
conta Obrigacdes por Competéncias, o que
comprometeu a utlidade da informagéo
para fins de controle e responsabilizagéo.
Portanto, ha que se expedir
DETERMINACAO ao Poder Executivo do
Estado de Goias para que adote a medida
indicada ao final desta analise com vistas a
sanar a irregularidade apontada.

3.3.2 Resultado da Execucéo da Despesa
A despesa publica fixada foi de R$
32.195.672.000, tendo havido ulterior
acréscimo de 3,14%, equivalente a R$
1.011.228.465,51. A despesa executada foi
de R$ 29.474.078.173,31.

Do total de despesas realizadas em 2019,
as despesas correntes foram responsaveis
por 94,30%. Os grupos Pessoal e Encargos
Sociais e Outras Despesas Correntes foram
responsaveis, respectivamente, por 65,09%
e 24,84%, desse total. Das despesas de
capital, o grupo Amortizacdo da Divida
apresentou a maior participacdo com 3,27%
do total.

Para efeito de comparacéo, no exercicio de
2018, as despesas correntes obtiveram
variacao real positiva de 4,82%, percentual
que esta acima da inflagdo do periodo,
enquanto as despesas de capital
apresentaram uma reducao real de 35,77%.
Amortizacdo da Divida foi o grupo que
apresentou a maior variacdo real positiva
com um aumento de 12,38%, saindo de um
valor realizado de R$ 826.632.783,56 em
2018 para um valor realizado de R$
965.267.466,53 em 2019.

3.3.3 Gastos com publicidade e Propaganda
Os gastos com publicidade e propaganda
totalizaram R$ 30.774.328,21, valor que
corresponde a 0,10% do total das despesas
realizadas pelo Estado. Em comparacédo
com o exercicio de 2018, estes gastos
tiveram uma reducgéo de 57,46%.

3.4 Regra de Ouro

A Regra de Ouro veda a realizacdo de
operacdes de crédito que excedam o
montante das despesas de capital,
ressalvadas as autorizadas mediante
créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovados pelo Poder
Legislativo por maioria absoluta (CF, artigo
167, Ill; CE, artigo 112, Ill; LRF, artigo 12, §
2°).

A totalidade das receitas de operacdes de
crédito estdo em conformidade com o limite
estabelecido pela Constituicdo Federal e Lei
de Responsabilidade Fiscal, tanto na fase
de planejamento como na fase de execucéo
orcamentdéria, com uma proporcao inicial de
1,24% das despesas de capital, encerrando
0 exercicio com uma  captagdo
correspondente a 0,37% dessas.

3.5 Resultado Or¢camentario e Financeiro

O resultado orgcamentario e financeiro se
obtém da diferenca entre as receitas
arrecadadas e as despesas realizadas no
exercicio.

Para o ano de 2019, embora o orcamento
tenha previsto déficit no valor de R$
6.063.800.000, o Estado encerrou o ano
com superavit orcamentario no valor de R$
523.038.700,49, mormente em virtude do
impacto positivo dos depdsitos judiciais na
receita do Estado.

Em contraposi¢éo, ao avaliar o resultado do
exercicio por fonte de recurso, verifica-se a
ocorréncia de déficit orcamentario em
algumas fontes concentradas no Poder
Executivo. Nesse ponto, identificou-se a
realizacdo de pagamentos em valor superior
ao arrecadado no exercicio especificamente
nas fontes 100 e 108. Em relacdo as
despesas empenhadas com recurso fonte
100, constatou-se impropriedade tocante a
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indicacdo de origem de recurso diversa da
efetivamente utilizada para seu pagamento,
fato que prejudica a informacé&o e o controle
da destinagdo dos recursos publicos.
Outrossim, o Anexo 9A da Lei n°® 4.320/64
(Demonstrativo da Despesa Realizada por
Funcdo, Programa, Fonte de Recurso e
Categoria Econdmica) néo evidencia o valor
dos recursos aplicados em projetos e o valor
dos recursos vinculados, o que contraria 0s
arts. 85 e 89 da Lei n° 4.320/64.

Diante disso, restaram evidenciadas as
seguintes irregularidades:

Representacéo néo fidedigna dos recursos
utilizados para realizacdo das despesas

A representacéo das despesas por fonte de
recursos nao atende ao objetivo da
informacao contabil para fins de controle e
responsabilizacdo, item 6.1, Parte Geral,
MCASP 82 edicéo.

N&o evidenciacdo dos recursos aplicados
em projetos e recursos vinculados no Anexo
92 da Lei n.° 4.320/64

Inobservancia do art. 85 e 89 da Lei n.°
4.320/64

Assim, ha de se expedir DETERMINACOES
ao Poder Executivo do Estado de Goias
para que adote as medidas indicadas ao
final desta andlise com vistas a sanar as
irregularidades apontadas.

4, GESTAO FISCAL

4.1 Receita Corrente Liquida

A Receita Corrente Liquida - RCL constitui o
principal parmetro para medir a gestdo
fiscal responsével. Prevista no artigo 2°, IV,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, a RCL é
usada para calcular os limites da despesa
total com pessoal, das dividas consolidada
e mobilidria, das operacdes de crédito e das
respectivas amortizagbes, das concessdes
de garantia e contragarantia, bem como o
montante da reserva de contingéncia que
deve ser consignado na Lei Or¢camentéria
Anual.

No exercicio de 2019 a Receita Corrente
Liquida foi de R$ 24.528.200.543,
apresentando um crescimento de 15% em
relacdo ao exercicio de 2018.

Impende registra o alerta emitido pelo
Servigo de Contas do Governo referente as
consequéncias para as financas estaduais
da utilizacdo pelo Estado de Goias de
recursos provenientes da receita de
servicos do Ipasgo na composicdo da
Receita Corrente Liquida, ocasionando um
incremento  artificial no indicador, e,
consequentemente, um aumento da
despesa com pessoal e do endividamento
publico. Em 2019, o montante alcangou

R$1.742.971.516,37, em face de R$
1.394.384.046,29 em 2018.

Todavia, vislumbro que tal entendimento
ndo possui amparo legal, haja vista que a
Lei de Responsabilidade Fiscal deduz da
Receita Corrente Liquida, no &mbito dos
Estados, apenas a contribuicdo dos
servidores para o custeio do seu sistema de
previdéncia e assisténcia social e as
receitas provenientes da compensacao
financeira citada no 8§ 9° do art. 201 da
Constituicdo, na forma do art. 2°, inciso 1V,
DOtQHD 3F°

4.2 Acompanhamento do Limite da Despesa
com Pessoal

A despesa com pessoal ativo e inativo da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios ndo poderd exceder os
limites estabelecidos em lei complementar,
conforme estabelece o art. 169 da
Constituicdo Federal.

Conforme preconiza o art.19 da LRF o limite
global de despesa com pessoal no ambito
estadual é de 60% da Receita Corrente
Liquida, repartido entre os Poderes e
Ministério Publico da seguinte forma:
48,60% para o Executivo, 3,40% para o
Legislativo, 6,00% para o Judiciario e 2,00%
para o Ministério Publico, nos termos do
artigo 20, no inciso Il e nos 88 1° e 4° da
LRF. O limite de gasto com pessoal da
Defensoria  Publica  encontra-se  na
composicao do limite do Poder Executivo e
os limites de gastos dos Tribunais de Contas
(TCM-GO e TCE-GO) integram o limite do
Poder Legislativo.

Em relagdo ao Poder Legislativo, no que diz
respeito a reparticdo dos limites entre os
orgaos, foram estabelecidos os seguintes
percentuais em relacdo a Receita Corrente
Liquida: Assembleia Legislativa (1,38%),
Tribunal de Contas do Estado (1,35%) e
Tribunal de Contas dos Municipios (0,67),
nos termos do art. 20, 8888 1°, 2°, 3°e 4° da
Lei de Responsabilidade Fiscal e da
Resolucdo TCE n° 1186/2002.

Com a edicdo da Lei Complementar
Estadual n°® 112/2014, que regulamentou o
artigo 109 da Constituicdo do Estado de
Goias, restaram alterados os mencionados
limites, tendo sido atribuido & Assembleia
Legislativa o limite de 1,50% da RCL, e ao
Tribunal de Contas dos Municipios o limite
de 0,55% da RCL, permanecendo inalterado
o limite deste Tribunal de Contas de 1,35%
da RCL, nos termos do art. 2° da referida
Lei.

A Geréncia de Controle de Contas tem
guestionado a constitucionalidade das
alteracdes promovidas pelo artigo 2° da LCE
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n°® 112/2014, motivo pelo qual adota no
Relatorio Técnico a interpretacao advinda
da Resolugdo n°® 1186/2002 e Ac6rdao n°
3133/2011 +£Tribunal Pleno.

Diante disso, relato na presente andlise a
apuracdo dos limites da despesa com
pessoal da ALEGO e do TCM nos dois
cenérios verificados, ressaltando, também,
que o RGF do 3° quadrimestre de 2019, de
cada poder e 6rgdo Autbnomo em Goias,
estdo em trdmite nesta Corte de Contas,
onde sera apreciado o mérito das suscitadas
despesas e expedidas as determinactes
pertinentes.

No que se refere ao calculo das despesas
com pessoal, as Emendas Constitucionais
n® 54/2017 e 55/2017, incluiram o § 8° ao
artigo 113 da Constituicdo Estadual,
prevendo que na verificagdo do atendimento
pelo Estado dos limites globais
estabelecidos na LRF, ndo serdo
computadas as despesas com 0S
pensionistas e os valores referentes ao
imposto de renda retidos na fonte dos
servidores publicos estaduais.

Entretanto, o Plenéario do Supremo Tribunal
Federal (STF) suspendeu a eficacia destas
duas emendas, notadamente as
disposi¢cfes do § 8° do artigo 113 da CE,
concedendo integralmente medida cautelar
solicitada pela Procuradoria-Geral da
Republica (PGR) na Acédo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 6129.

No &mbito desta Corte de Contas houve a
prolacéo do Acérd@o n° 3487/2019 negando
a aplicacdo do mencionado artigo na
verificagdo do atendimento pelo Estado de
Goias dos limites globais estabelecidos na
Lei Complementar Federal n° 101/2000,
com efeitos a partir 01/10/2019, data da
publicacdo da deciséo da liminar deferida na
supracitada ADI, pelo Supremo Tribunal
Federal.

Considerando que os efeitos da
mencionada suspensdo alcancam o 3°
quadrimestre de 2019, as andlises da
despesa com pessoal  abrangerdo
integralmente as disposi¢cdes da Resolucdo
n® 009/2016 e da Lei de Responsabilidade
Fiscal +L.C 101/2000.

4.2.1 Apuracdo do Limite da Despesa com
Pessoal

A despesa total com pessoal do Estado de
Goias foi de 59,58% da RCL em 2019.
Houve, portanto, o cumprimento do limite
global de 60,00% estabelecido pela LRF.
Na verificacdo dos limites de cada Poder e
Orgdo Auténomo, apurou-se que o Poder
Executivo e o Ministério  Publico
apresentaram, nesta ordem, gastos com

pessoal de 49,39% e 2,02% da RCL,
excedendo o limite legal em 0,79% e 0,02%.
O Poder Judiciario e o Tribunal de Contas
do Estado de Goias apresentaram despesas
com pessoal dentro dos limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal, no percentual de
4,94% e 1,17% da RCL, respectivamente.
A Assembleia Legislativa apresentou de
gastos com pessoal de 1,47% da RCL. No
cenario em que se considera as disposicdes
da Resolugéo TCE n° 1.186/2002 e Acordéo
TCE n° 3133/2011, ha a extrapolacdo do
limite legal de 1,38%, conferido pela LRF,
em 0,09%. Ao se considerar o percentual de
150% da RCL previsto na Lei
Complementar Estadual n° 112/2014, a
ALEGO teria ultrapassado o limite de alerta
e prudencial de gastos com pessoal.

O Tribunal de Contas dos Municipios
apresentou gastos com pessoal de 0,58%
da RCL. No mesmo sentido, considerando-
se as disposi¢cdes da Resolugdo TCE n°
1.186/2002 e Acoérddo TCE n° 3133/2011,
verifica-se o atendimento do limite legal de
0,67% e dos sublimites da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Contudo, ao se
considerar o disposto no artigo 2° da Lei
Complementar Estadual n° 112/2014, que
atribuiu para o Tribunal de Contas dos
Municipios o limite de 0,55% da RCL,
haveria descumprimento do limite maximo
pelo Orgdo em 20109.

Ainda, no tocante ao limite de despesas com
pessoal, impende registrar o apontamento
realizado pela Geréncia de Controle de
Contas, no sentido de que a partir do
exercicio de 2021 o Poder Executivo devera
computar em sua despesa com pessoal o
montante das despesas com pessoal das
organizacdes da sociedade civil que atuam
na atividade fim do Estado, nos termos da
Portaria n°® 233 de 15 de abril de 2019, da
Secretaria do Tesouro Nacional.
Mencionada regra impde  desafios
adicionais a todos os entes da Federacgéo,
diante do quadro de grave crise fiscal
vivenciada pela maioria dos Estados
brasileiros, especialmente ao governo do
Estado de Goias, que ja incorreu, em 2019,
no descumprimento do limite de despesas
com pessoal para o Poder Executivo,
mormente pela suspensao da eficacia do
disposto no § 8° do art. 113 da Constituicdo
Estadual (EC 54/2017 e 55/2017).

A Geréncia de Controle de Contas apurou
gue o0s contratos com a administracdo
estadual para o gerenciamento de hospitais
por meio de OrganizacBes Sociais
estabelecem um percentual maximo a
serem despendidos com pessoal em 60%
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ou 70% dos recursos recebidos, a depender
do periodo em que foram celebrados; e que
ao se considerar os valores transferidos em
2019, na ordem R$ 1,2 bilhdo, seria
acrescido as despesas com pessoal do
Poder Executivo o montante de R$ 780
milhdes, equivalente a 3,18% da Receita
Corrente Liquida.

Como visto, o cObmputo determinado
impactara consideravelmente a gestao fiscal
do Estado de Goias, notadamente a sua
politica de gestdo de pessoas, devido ao
forte incremento das despesas com pessoal
e 0 consequente desenquadramento dos
limites fixados pela Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Diante desse provavel cenario, que sera
vivenciado pela quase totalidade dos entes
federativos, tramitam no Congresso
Nacional iniameros Projetos de Decreto
Legislativo, com o objetivo de sustar a
Portaria N° 233, de 15 de abril de 2019, da
Secretaria do Tesouro Nacional, a exemplo
dos PDL n°s 728/2019, 484/2019, 720/2019,
290/2019, 2018/2019, entre tantos outros.
Ressalto minha preocupacdo com a
implementacdo da mencionada medida,
dada as vedag¢fes impostas pela LRF nos
casos de descumprimento dos limites de
despesa com pessoal, bem como pelo
potencial efeito sobre a oferta de servicos
publicos, especialmente no ambito da
Saude, com a possivel diminuicdo do
atendimento nos Hospitais de Referéncia e
Alta Complexidade do Estado de Goias.

4.3 Acompanhamento dos Limites da Divida
Publica Consolidada

A Divida Consolidada Liquida do Estado de
Goids em 2019 é de R$ 20,3 bilhdes,
representando 82,87% da RCL. Assim,
considerando que o limite para a divida
consolidada liquida, definido pela
Resolucdo do Senado Federal n® 40/2001, é
de 200% da RCL, tém-se por consequéncia
que o Estado de Goias obedeceu ao limite
legal de endividamento.

Observou-se um aumento da Divida em
2018/2019, principalmente pelo fato de que
0 Estado deixou de realizar
amortizacBes/pagamentos em decorréncia
da Liminar A¢&o Civil Ordinaria n® 3.262 do
Supremo Tribunal Federal.

Ha, ainda, a possibilidade de se incluir na
Divida Consolidada Liquida do Estado o
Passivo Contingente proveniente do Fundo
de Aporte a Celg D-FUNAC (Lei n°
17.555/2012), no montante de 1,431 bilh&o,
registrado no balanco patrimonial em
31/12/2018, e o Passivo Contingente
relacionado as ag¢@es judiciais envolvendo

os Programas PROTEGE, FOMENTAR E
PRODUZIR, que totalizaram em 31/12/2019
o valor de R$ 4,587 bilhdes.

As demais obriga¢Bes ndo integrantes da
divida consolidada correspondem ao
montante de R$ 1,2 bilh&o.

4.4 Operacdes de Crédito

As receitas de operacBes de crédito no
exercicio de 2019 alcancaram o montante
de R$ 6.206.575,52. Considerando que o
limite de operacbes de crédito para o
exercicio é de R$ 3.926.179.410,66 (16%),
apurado na forma do art. 7°, inciso |, da
Resolucdo n° 43/2001 do Senado Federal,
houve o cumprimento pelo Estado do limite
estabelecido, uma vez que em termos
percentuais, o montante apurado no
exercicio corresponde a, apenas, 0,03% da
RCL. Igualmente, houve o atendimento a
Regra de Ouro (8§ 2° do art. 12 da LRF).

4.5 Servico da Divida

Grande parte da divida contratual adquirida
pela administracéo estadual, em especial os
recursos de contratos mais expressivos,
origina-se de programas de ajustes fiscais,
instituidos por meio de leis aprovadas pelo
Congresso Nacional, sobretudo, das leis n°
8.727/93 e 9.496/97, cujo montante a pagar
é de R$ 9,1 bilhdes.

A Resolucéo n° 43/2001 do Senado Federal,
estabelece no artigo 7° I, que o
comprometimento anual com amortizacgdes,
juros e demais encargos da divida
consolidada, inclusive relativos a valores a
desembolsar de operacbes de crédito ja
contratadas e a contratar, ndo podera
exceder a 11,5% da Receita Corrente
Liguida (RCL).

Em 2019 esse limite representa R$
2.821.941.451,41. O Estado utilizou 4,60%
da Receita Corrente Liquida (R$
1.127.797.225,10) para o pagamento destas
obrigacdes e, portanto, esta dentro do limite
estipulado pela Resolucdo do Senado
Federal.

Registre-se que no exercicio financeiro de
2019 houve expressiva reducdo dos valores
pagos para amortiza¢do da divida estadual,
haja vista que no periodo de maio a
dezembro de 2019, o Estado de Goias ndo
realizou amortizacdo e pagamento de
servigo da divida no valor de R$ 1,18 bilhéo,
nos termos da Liminar Acdo Civil Ordinaria
n°® 3.262 =+ Gilmar Mendes (Contratos
amparados na liminar: Finisa/Proinvest,
CELGD, CELGPar, BNDES/Proinvest,
Goids Estruturante) e da Liminar Acéo
Ordinéria n° 3.286 +Dias Tofolli (contratos:
8727 e 9496).

4.6 Concessoes de Garantias
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O Senado Federal, no artigo 9° da
Resolucdo n° 43/2001, estabelece que o
saldo global das garantias concedidas pelos
Estados ndo poderd exceder a 22% da
Receita Corrente Liquida calculada na
forma do seu artigo 4°.

O Poder Executivo estadual apresentou o
montante de R$ 90.363.586 em concesséao
de garantias. Refere-se a garantia
concedida para o0s contratos de
financiamentos da SANEAGO e
correspondente a 0,37% da RCL, estando
dentro do limite estabelecido.

4.7 Contragarantias recebidas

Quando a administracdo estadual contrata
uma operacdo de crédito, o Ente recebe
uma garantia, geralmente da Unido. Nesse
sentido, denomina-se  contragarantias
recebidas.

Em 2019, o saldo das contragarantias
recebidas pelo Estado de Goias em garantia
as operagfes de crédito internas era de R$
1.791.656.302,46. Atualmente, a divida
estadual com bancos publicos e garantia da
Unido alcanga a monta de R$ 8,4 bilhdes.
4.8 Resumo dos Limites Legais

O Senado Federal, no exercicio de sua
competéncia constitucional, disciplina sobre
os limites de endividamento para todos os
Entes da Federacdo, materializando-se na
Resolucéo n° 40/2001, que dispde sobre os
limites globais para os montantes das
dividas publicas consolidada e mobiliaria, e
na Resolugdo n°® 43/2001, que trata das
operacbes de crédito internas e externas,
bem como sobre as concessdes de
garantias.

Diante do que foi apurado pela Geréncia de
Controle de Contas, o Estado de Goias
cumpriu os limites estabelecidos para
endividamento no exercicio de 2019.

4.9 Precatérios

O saldo de precatérios aumentou 77% em
relagdo ao exercicio financeiro anterior. Em
31/12/2019 o Estado de Goias apresentou
saldo de R$ 1.288.220.527. Conforme
observado pela Geréncia de Controle de
Contas, tal situagdo demonstra que os
possiveis passivos contingentes podem
criar dificuldades ao Estado de Goids em
quitar todos os precatérios até 31/12/2024,
exigéncia prevista pela Emenda
Constitucional n® 99/2017.

Além dos recursos or¢camentarios proprios
provenientes das fontes de receita corrente
liqguida, o Estado podera se utilizar dos
depodsitos  judiciais e dos depésitos
administrativos para o pagamento dos
precatérios, nos termos da EC 99/2017. Em
vista disso, mais recentemente, o Estado de

Goias editou a Lei n° 20.557/2019, que
dispbe sobre a utilizacdo de parcela de
depésitos judiciais para o custeio da
previdéncia social, o pagamento de
precatérios, dos advogados dativos e
amortizacdo da divida com a Unido. Com
base nessa lei, 0 Poder Executivo recebeu
R$ 1.863.103.735,70 de recursos oriundos
dos depositos judiciais e repassou ao
Tribunal de Justica, para pagamentos de
precatorios, o] montante de
R$109.383.055,25, menos de 10% dos
recursos recebidos.

Cumpre registrar que tramitam neste
Tribunal os autos do processo de n°
201700047002167, que trata do
acompanhamento da operacionalizacédo do
pagamento dos precatdrios no estado de
Goias, a fim de verificar o cumprimento da
modulacdo dos efeitos da decisdo do STF
em relacdo ao julgamento das Ac¢des Diretas
de Constitucionalidade (ADI's) n° 4357 e
4425 e avaliacé@o da instituicdo do sistema
Unico de controle de requisitorios judiciais.
410 Avaliacdo das Metas Fiscais
estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orcamentérias - LDO

As metas fiscais sdo o elo entre o
planejamento, a elaboracdo e a execucao
do orgamento do Estado.

A Lei de Diretrizes Or¢camentérias - LDO traz
no seu Anexo de Metas Fiscais a fixag&o de
metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receita total, despesa
total, resultado nominal e primario e
montante da divida publica, para o exercicio
a que se referirem, e para os dois seguintes,
conforme dispde o art. 4° da Lei
Complementar n° 101/00, de modo a
assegurar o equilibrio fiscal das contas
publicas.

A partir do exercicio financeiro de 2018, de
acordo com a 92 Edicdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais + MDF, adotou-se
nova metodologia a partir dos conceitos

SDFLPD GD OLQKD™ H 2DEDL[R GD OLQ

afericdo dos valores estabelecidos como
metas fiscais.

Inicialmente, a LDO 2019 havia fixado como
meta para o resultado primario, obtido por
meio da diferenca entre as receitas nao-
financeiras arrecadadas e as despesas ndo-
financeiras pagas em um exercicio, um
superavit primario de R$ 1,22 bilhdes.
Entretanto, durante a elaboracdo da Lei
Orcamentéria Anual - LOA, essa meta fiscal
foi reavaliada e alterada, prevendo um
déficit primario de R$ 6,36 bilhdes.

4.10.1 Resultado Priméario, Nominal e
Saldo da Divida Liquida
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Como demonstrado pela Unidade Técnica
desta Corte de Contas, tanto pela
PHWRGRORJLD 3:DFLPD GD
Estado de Goias conseguido alcangar um
superavit primario no valor de R$ 2,32

desequilibrio expressivo entre as receitas e
despesas previdenciarias em Goids. Em

O L xKrbparacadV &bQdafiRit Rpurado para o

exercicio de 2018, que foi de R$ 2,40
bilhdes, esse déficit representa um aumento

ELOK}HV TXDQWR SHOD PHWR G®R®GRIUMIihDEE B gdrio@RRie um ano.

OLQKD”
alcancado de R$ 1,76 bilhdes, o Estado de
Goias conseguiu cumprir a meta prevista na
LDO, que era de déficit de R$ 6,36 bilhdes.
Esse resultado evidencia um esforgo fiscal
realizado pelo Governo, a fim de cumprir
com as obrigacdes relacionadas aos juros
da divida, fazendo com que ocorra uma
reducao do estoque da divida publica e um
aumento das disponibilidades de caixa,
recursos esses importantes para fazer face
ao pagamento do montante de restos a
pagar.

Quanto ao resultado nominal, representado
pela variagdo da Divida Consolidada

WDPEpP FRP VXSHUiFndtdtants,U tden UlidRkas a alcancar o

equilibrio, o Governo realizou aporte
financeiro do Tesouro Estadual, na ordem
de R$ 3,92 bilhdes, encerrando-se o periodo
com superavit previdenciario de cerca de R$
1 bilh&o.

Apontada como impropriedade no Relatério
das Contas de 2018, verificou-se que, a
partir de 2019, o Orgdo Previdenciario
efetivamente passou a registrar as receitas
de servicos referentes aos duodécimos para
gerenciar a folha de pagamento de inativos,
pensionistas e outros beneficios
previdenciarios conforme previsto em lei, no
percentual de 1,10% sobre o montante

/[tTXLGD QR SHUtRGR SHOD P HWIRSHR OIRa] tdrespoRdeRt® ao exercicio

GD OLQKD -seSvalorRde R$ 122
milhdes. Portanto, verifica-se que ele esta
dentro da meta estabelecida pela LDO 2019,
gue é de R$ 254 milhGes de aumento da
divida publica.

Por outro lado, quando se avalia o resultado

anterior a fim de custear os seus servicos
administrativos e de apoio.

4.11.2 Gastos com Inativos, Pensionistas e
Demais Beneficios Previdenciarios

De acordo com o apurado, a Unidade
Técnica afirma que, em relagdo a Receita

QRPLQDO SHOD PHWRGRORJLD TDrEebte [R GRidd,L Q K®  despesas

observa-se que o0 montante da divida
apurado de R$ 433 milhdes extrapolou a
meta fiscal. No entanto, segundo a Unidade
Técnica, isso pode indicar possiveis
distorcbes da nova metodologia, a ser
oportunamente avaliado nas contas do
exercicio financeiro de 2020. Todavia,
considera-se cumprida a meta fiscal, uma
vez que foi alcancada pela metodologia
SDFLPD GD OLQKD”

No que diz respeito a Divida Liquida
apurada, resultado da divida consolidada
liguida excluidas as receitas de
privatizacbes e os passivos reconhecidos,
ela apresentou um saldo de R$ 20,3 bilhdes.
4.11  Previdéncia dos Servidores
Publicos Estaduais

4.11.1 Receitas e Despesas Previdenciarias
O equilibrio financeiro foi verificado pelo
confronto entre as contribuicbes dos
segurados, ativos e inativos, da contribuicdo
patronal do ente e outros aportes financeiros
com as despesas previdenciarias. Enquanto
as receitas previdenciarias alcancaram a
arrecadacdo de R$ 3,36 bilhGes, as
despesas previdenciarias totalizaram R$
6,31 bilhdes.

Conforme evidenciado pela Unidade
Técnica, apurou-se inicialmente um déficit
previdenciario de R$ 2,95 bilhbes para o
exercicio de 2019, o que denota um

previdenciarias aumentaram
sistematicamente nos exercicios de 2017 a
2019, a tal ponto que cerca de 25,76% da
Receita Corrente Liquida +RCL é alocada
para pagamento de beneficios
previdenciarios.

Entretanto, essa afirmacdo ha de ser
relativizada, uma vez que a prépria Unidade
Técnica faz a ressalva de que somente a
partir do exercicio de 2018 é que se
conseguiu consolidar 0s valores
decorrentes de pagamentos de beneficios
previdenciarios do Poder Executivo com os
dos outros Poderes e dos Orgdos
Autébnomos, de modo que o crescimento da
despesa previdenciaria, de 20,32% da RCL
de 2017 para 24,26% da RCL em 2018,
evidencia apenas essa consolidacdo dos
registros. Portanto, houve aumento efetivo
de apenas 1,5% da RCL de 2018 para 2019
para essas despesas.

4.11.3 Aportes efetuados pelo Tesouro
Estadual

Ao longo do tempo, as receitas e os fundos
previdenciarios foram insuficientes para
pagamentos das despesas administrativas e
previdenciarias e, assim, também ocorreu
no exercicio de 2019. Para atingir o
equilibrio entre as receitas e despesas, 0
Tesouro Estadual teve de aportar 0 minimo
de R$ 2,95 bilhdes, o que representa
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12,04% da RCL para cobrir o déficit
previdenciario.

Em termos de comparacdo, no exercicio
2018, o déficit foi de R$ 2,40 bilhdes, ou
11,29% da RCL, representando um
aumento anual de 0,75% da RCL de 2019.
Ja no exercicio de 2017, o déficit foi de R$
2,23 bilh&es, ou 10,63% da RCL, o que
demonstra um acréscimo anual de 0,66% da
RCL de 2018.

Diante desse cenario, vé-se que a afirmacao
feita pela Unidade Técnica, segundo a qual
0s aportes efetuados pelo Tesouro Estadual
teriam aumentado consideravelmente nos
Ultimos exercicios, denota uma analise
realizada em termos absolutos. E que no
exercicio de 2019, o Tesouro Estadual
aportou recursos financeiros da ordem de
R$ 3,9 bilhdes, portanto, muito além do
necessario para cobrir o déficit, que foi de
R$ 2,95 bilhdes, deixando em caixa um
superavit de cerca de R$ 1 hilh&o.

Todavia, ressalva-se que, do total aportado
pelo Tesouro Estadual, cerca de R$ 1,75
bilh&do originou-se de depdsitos judiciais, de
acordo com o permitido na Lei estadual n®
20.557/2019, demonstrando que essa
operacdo representa uma permutacdo de
passivos.

No entanto, com as recentes alteragbes
previdenciarias aprovadas, por meio da
Emenda Constitucional estadual n°® 65, de
21 de dezembro de 2019, os efeitos
financeiros oriundos dessa norma somente
ocorrerdo a partir do exercicio financeiro de
2020, havendo com isso uma expectativa de
reducdo dos déficits, bem como dos valores
que sdo aportados pelo Tesouro Estadual
nos proximos anos.

Portanto, cabe ao Governo do Estado, nos
exercicios vindouros, continuar realizando
uma boa e eficiente gestdo do RPPS,
precavendo-se especialmente em periodos
de crise econbmica.

4.11.4 Receita Patronal do Regime Préprio
de Previdéncia Social

A partir do exercicio de 2018, com o inicio
da execucdo do Termo de Cooperagédo
Técnica n° 003/2016, os Poderes e o0s
Orgdos Autdbnomos passaram a cumprir o
que assevera o artigo 23, inciso lll, da Lei
Complementar n° 77/2010, que trata da
contribuicdo da receita patronal,
estabelecendo a aliquota de 28,5%
calculada sobre a base de contribuicdo dos
segurados ativos.

Em 2019, as receitas patronais
consolidadas oriundas dos Poderes e
Orgdos Autbnomos aumentaram cerca de
20% em relacdo a 2018, atingindo cerca de

R$ 2 bilhdes. Deste valor, 82,60% referem-
se ao Poder Executivo e 17,40% aos
demais.

4.11.5 Receita de Compensacao
Previdenciaria
Os recursos de compensagao

previdenciaria somente  podem  ser
utiizados para pagamento de beneficios
previdenciarios do préprio regime e na
constituicdo de fundo previdenciario, sendo
gque ndo ha permissao para movimentagao
financeira entre contas do mesmo 6rgao.
Desde 17/10/2011, quando foi firmado
Termo de Cooperagdo Técnica entre o
Ministério da Previdéncia Social tMPS e o
Governo do Estado de Goids, para
operacionalizacéo do Sistema de
Compensacao Previdenciaria +COMPREYV,
tendo como operadores do Termo o0 INSS e
a Goiasprev.

Ap6s andlise das receitas previdenciarias,
verifica-se que em 2019 a entidade
previdenciaria estadual obteve receita de R$
15,2 milhGes referente a esta modalidade de
compensacao previdenciéria.

4.11.6 Centralizacdo para pagamentos dos
Beneficios Previdenciarios

A Constituicdo Federal, em seu art. 40, § 20,
veda a existéncia de mais de um regime
préprio de previdéncia social para os
servidores titulares de cargos efetivos e
proibe também a existéncia de mais de uma
unidade gestora do respectivo regime em
cada ente estatal, com excecdo dos
militares.

Em obediéncia ao mandamento
constitucional, o art. 2° da Lei
Complementar Estadual n° 66/2009
outorgou a Goiasprev a atribuicdo de gerir
os regimes de previdéncia (RPPS e RPPM).
Portanto, a lei consigna a Goiasprev a
gestado do regime previdenciario em Goias e
isso contempla todos os servidores publicos
estaduais.

De acordo com o art. 90 da Lei
Complementar n® 77/2009, ha a previsao de
gue o pagamento de todos os beneficios
previdenciarios de qualquer dos Poderes e
Orgaos Autdnomos do Estado de Goias sera
processado na Goiasprev e que dados e
informacdes deverdo ser encaminhados até
o dia 20 (vinte) de cada més a gestora.

Em 2016, em decorréncia da exigéncia da
lei complementar n°® 77/2010 e do que
prescreve o seu art. 90, § 2°, os Poderes e
Orgdos Autdnomos firmaram o Termo de
Cooperacdo Técnica n° 003/2016, no qual
foram estabelecidas as regras para as
transferéncias de dotacdes orcamentarias.
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Portanto, a partir de 2018, iniciaram-se 0s
registros previdenciarios no tocante a
transferéncia de orcamento e pagamento
dos beneficios pela unidade gestora da
previdéncia.

4.11.6.1 Pagamentos dos Beneficios
Previdenciarios reconhecidos por decisao
judicial ou administrativa

Em relacdo a este tema, a Clausula Quarta
do Termo de Cooperacdo Técnica n°
003/2016, que trata dos pagamentos de
passivos decorrentes de deciséo judicial ou
administrativa, determina que eles néo
constituem objeto do presente Termo de
Cooperacao, e devem ser suportados pelos
orcamentos dos respectivos Poderes e
Org&os Autbnomos.

Por conseguinte, recursos da ordem de R$
211 milhbes pagos aos inativos e
pensionistas dos outros Poderes e Orgdos
Autdbnomos em 2019, ndo estdo sendo
efetuados pelo d4rgdo previdenciario,
resultando em subavaliacdo do déficit
previdenciario estadual. Tais despesas
representaram 20,29% do total dispendido
por esses Orgaos, que foi de R$ 1,04 bilh&o.
Portanto, vé-se que a Clausula Quarta do
Termo de Cooperagdo Técnica descumpre
o art. 90 da Lei Complementar Estadual n®
77/2010 e abre uma margem aos demais
Poderes e Orgdos Autdbnomos para que
gastos sejam despendidos na categoria
SH[HUFtFLRV
operacionalizacdo do érgédo previdenciario,
que deveria ser responsavel por estes

pagamentos.
Ante a situacdo encontrada, a Unidade
Técnica evidenciou a seguinte

irregularidade:

Descumprimento do artigo 90 da Lei
Complementar Estadual n° 77/2010 pela
Assembleia Legislativa, Tribunal de Justica
e Orgdos Auténomos de Goiés.
Pagamentos de passivos aos inativos e
pensionistas, reconhecidos por decisédo
judicial ou administrativa, ndo constituem
objeto do Termo de Cooperacdo firmado
entre os Poderes e Orgdos Autdnomos,
resultando em subavaliacdo do déficit
previdenciario.

Também por conta disso, o Estado de Goias
ndo possui situacdo regular e a emissdo do
atual Certificado de Regularidade
Previdenciaria - CRP, com validade até
07/09/2020, somente foi emitida em fungéo
de deciséo judicial.

O cumprimento das exigéncias impostas
pelo 6rgéo que fiscaliza a Previdéncia Social
possibilitara ao Estado de Goias conhecer
individualmente o déficit real atribuido a

DOQWHULRUHV’

cada Poder e Orgdo autbnomo, além de
efetuar o célculo atuarial fidedigno a
realidade estadual.

Diante disso, ha que se expedir
RECOMENDAGCAO ao Governdo de Goias
e aos demais Poderes e Orgdos
Autbnomos, para que adotem a medida
indicada ao final deste Relatério com vistas
a sanar a irregularidade.
411.7 Regime de
Complementar

O regime de previdéncia complementar,
instituido por meio das Emendas
Constitucionais n° 41/2005 e n° 47/2005,
tem como objetivo buscar a recomposi¢ao
do equilibrio da previdéncia, sua solvéncia e
isonomia de tratamento entre o0s
trabalhadores do setor publico e privado.
Tendo como referéncia as premissas
conferidas pela Constituicdo Federal, a Lei
Complementar Estadual n°® 77/2010, em seu
art. 102, estabeleceu a possibilidade de
instituicdo do regime de previdéncia
complementar do Estado de Goias.
Posteriormente, a Lei estadual n°
19.179/2015 instituiu tal regime, aplicando
suas regras aos servidores que tenham
ingressado apds a sua entrada em vigor e
que tenham optado em fazer parte dele.
Essa Lei também fixou que o valor da
contribuicdo do patrocinador serd igual a do
participante, ndo podendo exceder o
perc¥ritlBl de debnido de 8,5% sobre a sua
remuneracdo, idéntica aos 8,5% fixados
para servidores federais por meio da lei
federal.

Segundo informac¢des contidas no relatério
de gestdo da PREVCOM-Brc, constata-se
gque a Fundacdo recebeu do Tesouro
Estadual o montante de R$ 3,0 milh&es para
custear as atividades administrativas e/ou
pré-operacionais e contava com 170
participantes em dezembro/2019.

Portanto, a analise desta Corte de Contas
demonstra que as contribuicdes recebidas
dos servidores, da ordem de R$ 2,5 milh&es,
sdo inferiores ao repasse que o Tesouro
Estadual fez a para PREVCOM-Brc. Deve-
se pontuar que a Fundacéo ainda estad em
sua fase inicial de captacao de contribuintes.
Todavia, 0s numeros evidenciam certo
descompasso entre as contribuicbes e os
recursos extras recebidos do Tesouro
Estadual para manter o sistema de
previdéncia complementar em Goiés.

As contas relativas ao exercicio financeiro
de 2020 poderdo permitir uma andlise mais
detalhada sobre o equilibrio financeiro da
PREVCOM-Brc, j& com os reflexos da
aplicacdo da Emenda Constitucional

Previdéncia
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Estadual n° 65/2019, com vigéncia a partir
2020.

4.12  Transparéncia na Gestdo Fiscal
Garantido constitucionalmente e com
previsdo na Lei de Responsabilidade Fiscal
+LRF, 0 acesso a informacéo possibilita a
sociedade conhecer as acbes realizadas
pelos seus governantes e, ao mesmo
tempo, visualizar a destinacao dos recursos
publicos. Assim, o cidaddo comum podera
realizar um acompanhamento e controle das
atuacOes governamentais em varias esferas
de governos.

A LRF, em seu art. 1°, 81°, define que a
responsabilidade na gestéo fiscal pressupde
acdo planejada e transparente. Desse
modo, torna-se evidente que a
transparéncia é fundamental para o agente
publico atingir a responsabilidade na gestao
fiscal.

A transparéncia da gestdo fiscal é cobrada
pela sociedade por meio do controle social
e, desse modo, devem ser divulgados os
planos, orgamentos, leis de diretrizes
orcamentérias, as prestacdes de contas e 0
respectivo parecer prévio, o Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentaria, o
Relatorio de Gestédo Fiscal, bem como as
versodes simplificadas desses documentos.
A Lei Complementar n°® 131/2009, que
alterou a Lei Complementar n° 101/00,
ampliou a transparéncia na gestao publica.
Essa lei inova ao determinar aos Gestores
que disponibilizem, em tempo real, as
informacdes pormenorizadas sobre a
execucdo orcamentéria e financeira dos
entes da federagéo.

Tanto a Lei federal n® 12.527/2011, quanto
a Lei estadual n° 18.025/2013, que regulam
0 acesso a informacéo, além de ampliar a
transparéncia que deve ser dada aos atos
publicos, propiciaram avangos importantes
para que o0s gastos pulblicos sejam
divulgados a toda sociedade de maneira
inteligivel e completa.

Esta Corte de Contas tem acompanhado,
por meio dos relatérios de gestdo fiscal, o
cumprimento da transparéncia na gestédo
fiscal.

Todavia, tendo por base a referida
legislagéo e em relagdo a transparéncia das
Organizagfes Sociais que administram os
hospitais publicos estaduais, observou-se
gue as informagbes relacionadas a
remuneracdo dos funcionarios e diretores
estéo desatualizadas.

Ante a situacdo encontrada, a Unidade
Técnica evidenciou a seguinte
irregularidade:

Descumprimento do artigo 6° da Lei
estadual n° 18.025/2013 pelas
OrganizagBes Sociais que administram o0s
hospitais publicos estaduais.>>

As informagbes, no que concerne a
transparéncia ativa referentes a
remuneracdo dos empregados e dirigentes
das Organizac6es Sociais que administram
os hospitais publicos, estdo desatualizadas.
Diante disso, ha que se expedir
DETERMINACAO a Secretaria de Estado
da Saude, bem como a Controladoria-Geral
do Estado, para que adotem a medida
indicada ao final deste Relatério com vistas
a sanar a irregularidade.

Por outro lado, a Controladoria-Geral da
Unido - CGU criou o programa Escala Brasil
Transparente + EBT, com o propdsito de
medir a transparéncia publica em estados e
municipios brasileiros. A EBT =+ Avaliacao
360° contempla ndo sé a transparéncia
passiva, mas também a transparéncia ativa,
com a publicagdo de informacdes na
internet. O  periodo da avalicdo
compreendeu o intervalo de 09 de julho de
2018 a 14 de novembro de 2018, tendo o
Estado de Goias obtido a nota 9,15, 92
posicdo no ranking nacional entre o0s
Estados, o que reflete uma busca pelo
aperfeicoando da transparéncia.

No éambito estadual, o TCE-GO vem
fomentando a melhoria continua da
transparéncia publica. Ao implementar a
metodologia formulada pela Associagéo dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil
+ ATRICON, este Tribunal de Contas
promoveu, em 2019, a avaliagdo dos Portais
de Transparéncia dos 6rgdos e entidades
estaduais.

Neste primeiro trabalho, foram avaliados 53
portais, tendo esta Corte de Contas atingido
0 1°lugar no ranking estadual com 78,5% de
indice de transparéncia , seguidos por
Ministério Publico do Estado, Universidade
Estadual de Goias, Agéncia de Fomento do
Estado e Secretaria de Estado da Saulde,
com 73,1%, 72%, 70,9% e 70,2%,
respectivamente, ficando a média-geral de
indice de transparéncia em 53,30%,
portanto, um percentual bem abaixo da
avaliagéo efetuada pela Controladoria-Geral
da Unido, ja que o TCE-GO utiliza uma
qguantidade maior de critérios em relagéo a
metodologia utilizada pela CGU.

Essa avaliacdo contribui para que os
gestores dos orgdos e entidades estaduais
adequem seus atos e procedimentos para a
correta aplicagcdo do compéndio de leis e
regulamentos que dao suporte a
transparéncia na gestéo publica.
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4.13 Acompanhamento de  Outros
Aspectos da LRF

4.13.1 Restos a pagar

Consideram-se Restos a Pagar as
despesas empenhadas e ndo pagas até o
dia 31 de dezembro do exercicio de
referéncia, distinguindo-se as processadas
das ndo processadas. Enquanto as
primeiras compreendem aquelas que ja
passaram pela fase de liquidacéo, restando
pendente apenas 0 seu pagamento, as
segundas referem-se as despesas que nao
foram liquidadas até o Ultimo dia do
exercicio.

De modo geral, os Restos a Pagar
constituem-se em dividas de curto prazo e,
como tais, precisam de cobertura de caixa.
Assim, em atencdo aos principios do
equilibrio e da gestao fiscal responsavel, ao
final de cada exercicio, as despesas
inscritas em Restos a Pagar deverdo estar
cobertas pelo saldo financeiro constante nas
contas de caixa e bancos.

Da andlise realizada, observa-se que, do
total de R$ 3,12 bilhdes referentes a Restos
a Pagar de Exercicios Anteriores a 2019, foi
pago em 2019 o valor de R$ 1,29 bilh&o, e,
também em 2019, foi promovido o
cancelamento de R$ 426 milhdes. Deste
montante cancelado, R$ 180 milhdes
referem-se a Restos a Pagar Processados,
ou seja, ja haviam passado pela fase de
liquidacdo da despesa, o que denota que
houve a verificagéo do direito adquirido pelo
credor, tendo por base os titulos e
documentos comprobatoérios do crédito nos
termos da Lei 4.320, sendo que 95% dos
cancelamentos ocorreram no  Poder
Executivo. A titulo de comparagdo, no
exercicio de 2018 foram cancelados apenas
R$ 53 milhGes de RPP, o que representa um
aumento do cancelamento de RPP de
aproximadamente 339% em 2019, em
relacdo a 2018.

O elevado volume de cancelamento de
Restos a Pagar pode ser visto como medida
antieconbmica, pois, para que uma despesa
chegue a fase de empenho s&o consumidos
recursos financeiros e de pessoal por parte
da administragdo publica, de modo que o
cancelamento de despesas inscritas em
Restos a Pagar, mesmo néo processadas, é
medida que requer avaliagdo criteriosa, ja
que pode configurar a quebra de contratos
celebrados entre a Administracéo Publica e
seus fornecedores, acarretando lesdo ao
fornecedor de boa-fé.

O saldo de Restos a Pagar de Exercicios
Anteriores a 2019, abrangendo os
exercicios de 2012 a 2018, caiu de R$ 3,12

bilhdes para R$ 1,42 bilhdo, sendo que
74,25% deste valor refere-se apenas ao
exercicio de 2018.

Em relacdo ao exercicio de 2019, houve a
inscricdo de mais R$ 2,11 bilhdes em
Restos a Pagar, que, somado com a
reinscricdo dos saldos de Restos a Pagar de
exercicios anteriores, totaliza o valor de R$
3,52 bilhGes ao final do exercicio.

Nos dUltimos trés anos, observa-se um
crescimento constante de Restos a Pagar
Processados, quando se atinge o valor de
R$ 3,52 bilhdes, o que representa um
acréscimo de quase 13% se comparado
com o exercicio de 2018 (R$ 3,12 bilhdes).
Com a andlise da variacéo deles por Grupo
de Despesas, observa-se que o0s
relacionados a divida publica (Amortizacao,
Juros e Encargos) e Pessoal e Encargos
Sociais sé@o as elevacfes mais relevantes.
De 2018 para 2019, o saldo de Restos a
Pagar referente a amortizacdo da divida e
encargos aumentou em mais de R$ 1 bilhdo,
em razdo da suspensdo do pagamento da
divida, obtida por meio de liminares em
acOes judiciais perante o Supremo Tribunal
Federal +STF.

Por outro lado, houve redu¢éo do saldo de
Restos a Pagar relativo ao grupo de
despesas de Pessoal e Encargos Sociais ha
ordem de R$ 652 milhdes, em decorréncia
do pagamento da folha de dezembro/2019
dentro do proprio exercicio, lembrando que
0 saldo de 2018 ndo contém o total da folha
de pessoal, vez que ela ndo foi totalmente
empenhada dentro do seu exercicio.

Vale enfatizar que toda essa situacado revela
gque a administracdo publica estadual
compromete o0 orgamento subsequente com
a responsabilidade de quitar essas dividas
contraidas em exercicios anteriores.

4.13.2 Demais Obrigacdes Financeiras
Segundo a 92 Edicdo do Manual de
Demonstrativos  Fiscais, as Demais
Obrigagdes Financeiras sdo obriga¢cbes que
nao transitaram pela execucao
orcamentéria e, consequentemente, ndo
foram inscritas em Restos a Pagar.

Desta forma, sdo dividas de curto prazo que
necessitam de disponibilidade de caixa para
seu imediato pagamento, como, por
exemplo, os depdsitos e as consignacdes
sem o valor correspondente nas contas de
ativos e as obrigacdes incorridas que néo
foram registradas orcamentariamente ou
gue tiveram o empenho cancelado.

Quanto aos depésitos e consignacdes,
existe um déficit no exercicio de 2019 na
ordem de R$ 1,47 bilhdo ao comparar os
valores inscritos no Ativo e Passivo.
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Comparando o referido déficit (Ativo menos
Passivo), verifica-se que houve uma
reducdo de 2017 para 2019, de R$ 7 bilhdes
para R$ 1,47 bilhdo.

Todavia, tais valores ndo vém sendo
considerados na elaboracédo do Anexo 5 do
Relatério de  Gestdo  Fiscal, em
descumprimento a Recomendacéo n° 11 do
Parecer do TCE-GO sobre as Contas de
Governo de 2017, ratificada pela
Determinacdo n® 15 do parecer sobre as
Contas de Governo de 2018 e item 04.05.05
do Manual de Demonstrativos Fiscais (92
Edicao, pag. 615).

Ante & situagdo encontrada, a Unidade
Técnica entendeu configurada a
impropriedade abaixo:

Descumprimento do Manual de
Demonstrativos Fiscais (Item 04.05.05) pela
nao inclusdo dos valores de depdsitos
restituiveis e valores vinculados no Anexo 5
do RGF

N&o inclusdo dos valores relativos a
depositos restituiveis e valores vinculados
nas colunas de disponibilidade de caixa e de
demais obrigacdes financeiras do Anexo 5 *
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa
e dos Restos a Pagar do Relatério de
Gestdo Fiscal, totalizando o saldo a
descoberto de R$ 1,47 hilhdo.

J& em relagédo as obrigagbes incorridas e

que nao foram registradas
orcamentariamente, ou que tiveram a
liquidacdo e/ou empenho cancelado,

apenas o Poder Executivo, Defensoria e
Tribunal de Contas dos Municipios - TCM
registraram as Obrigacdes por Competéncia
no Portal de Aplicacdes e realizaram o
respectivo registro contébil, ressaltando-se
que apenas 0 Executivo considerou tais
valores no Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa e dos Restos a
Pagar (Anexo 5 do RGF), no valor de R$ 508
milhdes.

Ademais, por terem sido preenchidos de
forma manual pelos respectivos contadores
dos Poderes e Orgdos, ndo foi possivel
atestar a completude e correcdo dos dados
cadastrados nos relatérios de Obrigacdes
por Competéncia. Contudo, os valores
conferem com 0s efetivamente
contabilizados. Nesse sentido, a Secretaria
da Economia, ao emitir orientacdo acerca do
encerramento do exercicio, dispds que
SGHYHP VHU LQFOXtGDYV
(provisdes) decorrentes de demandas
jXGLFLDLY WUDEDOKLVWDYV
Diante disso, ha que se expedir
RECOMENDAGCAO a todos os Poderes e
Orgdos Autdnomos, para que adotem a

DV

medida indicada ao final deste Relatério
com vistas a sanar a impropriedade.

4.13.3 Disponibilidade de Caixa e Restos a
Pagar

O Demonstrativo da Disponibilidade de
Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo 5 do
RGF) visa dar transparéncia ao montante
financeiro disponivel para fins da inscricdo
em Restos a Pagar, indicando se o ente

possui liquidez para arcar com seus
compromissos.
No que tange a publicagdo do

Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa
e dos Restos a Pagar, é importante destacar
que o Poder Executivo ndo publicou a
versdo consolidada do referido anexo,
conforme  preceitua 0 Manual de
Demonstrativos Fiscais.

Ante a situacdo encontrada, a Unidade
Técnica entendeu configurada a seguinte
impropriedade:

Descumprimento do item 04.05.01 do
Manual de Demonstrativos Fiscais

Nao publicacéo da versdo consolidada do
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa
e dos Restos a Pagar, que cabe ao Poder
Executivo, nos termos do MDF.

Além de constar a disponibilidade de caixa e
restos a pagar, o demonstrativo deve
considerar também as demais obrigacdes
gue ndo tenham passado pela execucdo
or¢camentdria, que, por sua vez, devem
também ser consideradas na apuragédo da

S'LVSRQLELOLGDGH GH &DL[D

forma, as demais obrigacdes financeiras
contemplam as Obrigagbes por
Competéncia, no valor de R$ 508 milhGes e
Outras Obriga¢@es (Depo6sitos Restituiveis e
Valores Vinculados), no valor de R$ 1,83
bilhao.

Da analise realizada, constata-se a situagao
financeira deficitaria do Estado de Goias,
pelo fato de que varias fontes de recursos
apresentaram insuficiéncia de caixa ao final
do exercicio de 2019, no total de R$ 4,31
bilhdes, destes, 99% referente ao Poder
Executivo, sendo que 55,7% do déficit total
concentra-se na fonte 100 (Receitas
Ordinarias), o que demonstra que o Estado
de Goias ao final de 2019 n&o possuia caixa
suficiente para cumprimento de suas
obrigacbes, como Restos a Pagar com
vinculagao em salde e educacéo.

Por outro lado, considerando que a
insBfEiBncid Do ¢&iXd do exercicio de 2018
foi de R$ 6,73, observa-se uma redugdo do

H F td€Ficht dds disponibilidades na ordem de R$

2,4 bilhdes, representando uma diminuigdo
de 35,87%. Por mais que a melhora seja
significante, vale lembrar que o Estado de
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Goias utilizou-se de depdsitos judiciais no
valor de R$ 1,87 bilh&es, conforme descrito
no ltem 4.14.3 + Evolugdo do Déficit
Tesouro Estadual. Entretanto, em que
pesem o0s Vvalores representarem um
desequilibrio das contas publicas, embora
haja uma relativa melhoria em relacao as
contas do exercicio de 2018, ndo ha, no
momento, o descumprimento do disposto no
art. 42 da LRF, porquanto, a sua aplicacédo
incidird apenas nas contas relativas ao
exercicio de 2022.

De toda sorte, cabe ao Governo de Goias
perseguir o equilibrio das contas publicas,
diante do preceito previsto no art. 1°, § 1° da
LRF, o que impbBe que ajustes sejam
realizados no decorrer de todo o mandato,
de forma que as receitas nao sejam
superestimadas, nem haja acumulo
excessivo de passivos financeiros, e que
seja  possivel, até 2022, deixar
disponibilidades em caixa para quitagéo dos
Restos a Pagar e das Demais Obrigacfes
Financeiras.

Desta feita, pelos procedimentos aplicados
e andlises realizadas, a Unidade Técnica
concluiu pela ocorréncia da seguinte
irregularidade:

Descumprimento do art. 1° 81° LC n°
101/00

Desequilibrio  Financeiro das Contas
Estaduais pela indisponibilidade de caixa
para inscricdo e quitacdo dos restos a pagar
e demais obrigacdes financeiras, totalizando
ao final do exercicio de 2019, o montante de
R$ 4,31 bilhdes.

Diante disso, ha que se expedir
DETERMINACAO ao Governo de Goias,
para que adote as medidas indicadas ao
final deste Relatério com vistas a sanar,
respectivamente, a irregularidade e a
impropriedade acima destacadas.

4.14 Conta Centralizadora e Conta Unica do
Tesouro Estadual

Em razéo do principio da unidade de caixa
ou unidade de tesouraria o Estado de Goias
instituiu, por meio do Decreto Estadual n°
5.525, de 21 de dezembro de 2001, a Conta
Centralizadora Estadual.

A partir do exercicio de 2011, este Tribunal
de Contas passou a alertar o governo do
Estado acerca de impropriedades
verificadas na operacionalizacéo da referida
conta, e expedir recomendacBes para
correcdo dos problemas verificados, em
especial o chamado déficit do Tesouro
Estadual, por meio dos Pareceres Prévios
sobre as Contas do Governador.

Em vista disso, e com o objetivo de substituir
a sistematica de Conta Centralizadora, em

21 de dezembro de 2015 foi publicada a Lei
Complementar n° 121/2015 instituindo o
Sistema da Conta Unica do Tesouro
Estadual (CUTE), que deveria ser
implementado gradualmente até o final do
exercicio de 2017.

Para organizar e regulamentar a forma
como se daria a adocao e operacionalizacédo
do Sistema CUTE, houve a expedicdo do
Decreto n° 8.853, de 20 de dezembro de
2016, prevendo que a baixa dos saldos
remanescentes, para possibilitar o
encerramento da Conta Centralizadora,
serd realizada a medida que as
disponibilidades financeiras do Tesouro se
apresentarem suficientes, respeitado o
prazo maximo de 48 meses, que se encerra
neste exercicio de 2020.

4.14.1 Verificagdo dos Saldos da Conta
Centralizadora e Conta Unica

O Tesouro Estadual apresentou saldos junto
as Contas Centralizadora e Unica, em
31/12/2019, de R$ 3.678.430 e R$
419.192.491, respectivamente.

Entretanto, pela analise dos saldos
contabilizados pelos 6rgdos/entes na Conta
Centralizadora (R$ 146.607.966) e na CUTE
(R$ 577.124.309), restou demonstrado o
registro contabil de saldos apenas
gerenciais, sem a correspondente
sustentagéo financeira, razdo pela qual ao
final do exercicio de 2019 o Tesouro
Estadual apresentou déficits de R$ 142
milhdes junto & Conta Centralizadora e de
R$ 157 milhdes junto a CUTE.

Desse modo, apenas 2,51% dos valores
contabilizados na Conta Centralizadora e
72,63% dos valores registrados na CUTE
possuiam sustentacgdo financeira ao final do
exercicio de 2019. Assim, apenas 58,43%
do saldo contabilizado possui lastro
financeiro, embora represente uma melhora
significativa se comparado ao percentual
apresentado ao final do exercicio de 2018
de 3,12%.

Outrossim, tal fato revela que os valores
registrados pelos 6rgdos/entes como caixa
e equivalentes de caixa ndo atendem aos
atributos qualitativos da informacéo, da
representacao fidedigna, da
compreensibilidade e da verificabilidade.
Nesse aspecto, a Unidade Técnica
evidenciou a seguinte irregularidade:
Descumprimento do art. 50, | e lll, da LC n.°
101/00 bem como dos requisitos de
transparéncia, representacdo fidedigna e
verificabilidade das informacdes pelo
registro de saldos contaveis junto a
Centralizadora e CUTE sem sustentagdo
financeira
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Apenas 2,5% dos valores contabilizados na
Conta Centralizadora e 72,63% dos valores
registrados na CUTE possuiam sustentacao
financeira, vez que ao final do exercicio de
2019, segundo registros contabeis, havia R$
723.732.275, sendo que o0s extratos
bancéarios apresentam saldo disponivel de
R$ 422.870.921.

Em razdo disso, ha que se expedir
DETERMINACAO ao Governo de Goias
para que adote a medida indicada ao final
desta analise com vistas a sanar a
irregularidade acima indicada.

4.14.2 Reversdo de Saldos Financeiros ao
Tesouro Estadual

A Lei Estadual n° 19.505/2016, modificada
pela Lei 20.195 de 06 de julho de 2018
promoveu alteracfes em diversos Fundos
(VWDGXDLYV
ordinarias classificadas como Fonte 100
serao registradas contabilmente no Tesouro
(VWDGXDO~

Em 31/12/2019 houve o registro de reversao
de saldos financeiros de diversos Fundos e
Agéncias ao Tesouro Estadual, no total de
R$ 872.810.760.

Identificou-se como reversdo indevida o
valor de R$ 94.220.190 e em alguns casos
nao foram deixados saldos suficientes para
quitacdo dos Restos a Pagar inscritos por
fonte de recursos, conforme Tabela 57 do
Relatorio Técnico da Geréncia de Controle
de Contas.

Em comparagdo as reversfes indevidas
realizadas no exercicio anterior (R$
165.848.349), houve uma reducdo de
43,18% do valor revertido em 2019.
Portanto, restou evidenciada pela a Unidade
Técnica a seguinte irregularidade:
Reversfes indevidas de saldos financeiros
ao Tesouro Estadual: reversdo a maior de
saldos financeiros ao Tesouro Estadual, ndo
sendo deixados valores suficientes para
quitagdo dos restos a pagar inscritos por
fonte de recursos, totalizando R$
94.220.190.

Diante disso, ha que se expedir
DETERMINCAO ao Governo de Goias, para
que adote a medida indicada ao final desta
andlise com vistas a sanar a irregularidade
apontada.

4.14.3 Evolugdo do Déficit do Tesouro
Estadual

Tendo em vista o saldo negativo da Conta
Centralizadora, da Consta Unica e, ainda,
adicionando as reversdes indevidas, o saldo
negativo total do Tesouro Estadual ao final
do exercicio de 2019 foi de R$ 395.081.544.
Em relacdo ao exercicio de 2018 houve
consideravel reducdo do saldo negativo do

GLVSRQGR TXH

Tesouro em 2019 no montante de R$
861.244.661 (68,55%).

Todavia, a Geréncia de Controle de Contas
apurou que a reducdo advém de recursos
obtidos por meio da Lei Estadual n° 20.557
de 11 de setembro de 2019, provenientes de
depésitos judiciais, na ordem de R$ 1,86
bilhdo. Segundo o RREO do 6° bimestre, ao
considerar que o déficit do exercicio de 2019
foi de R$ 2.913.216.157,13 o que, por sua
vez, corresponde a um déficit mensal médio
de R$ 242.768.013,09, caso o Governo nédo
tivesse obtido tais recursos, o saldo negativo
do tesouro seria de aproximadamente R$
1.366.153.596.

Destarte, apesar das melhorias
evidenciadas em comparacdo com
exercicios anteriores, principalmente no que
édhernd) HiF kanepardhcia dos valores
registrados e o controle dos mesmos por
fonte de recursos, a CUTE acumula saldo
negativo no Tesouro Estadual desde a sua
criagcdo, nos moldes como acontecia na
Conta Centralizadora.

No Parecer Prévio as Contas do exercicio
de 2014, este Tribunal entendeu que caso
houvesse a continuidade da sistemética
adotada pelo Estado na operacionalizacdo
da Conta Centralizadora, sem o
equacionamento definitivo da questdo,
poderia esta Corte emitir Parecer Prévio
pela ndo aprovacédo das Contas.

Pelo que foi constatado, a CUTE ainda nao
trouxe equacionamento definitivo a questéo,
iniciou a sua operacionalizacao
apresentando saldo negativo no Tesouro
Estadual no montante de R$ 354.361.581,
dobrou o valor em 2017, R$ 751.448.034,
em 2018 atingiu a cifra de R$ 1.037.539.831
e somente em 2019, apds os ajustes e
devido ao reflexo dos recursos dos
depositos judiciais, houve consideravel
reducdo para o0 montante de R$
252.152.008, neste incluido o valor relativo
a reversao indevida de saldos financeiros
junto a CUTE.

Todavia, mesmo diante da constatacdo de
gue a reducédo do déficit do Tesouro tenha
sido derivada da utilizacdo de depésitos
judiciais para cobertura do  déficit
previdenciario, considera-se que o Estado
cumpriu em 2019 a determinag&o constante
do Parecer Prévio sobre as Contas do
Governador relativas ao exercicio de 2017,
de reduzir o saldo negativo do Tesouro
Estadual junto a Conta Unica do Tesouro
Estadual + CUTE, em cada exercicio
financeiro, em no minimo 20,00%, até a
efetiva extingdo do déficit, tendo como limite
0 exercicio de 2022.
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4.15 Renuncia de Receitas

Ao elaborar este topico, a Geréncia de
Controle de Contas tencionou apontar o
montante dos valores de incentivos
concedidos pelo Estado na atracdo de
investimentos e na reducdo das
desigualdades, bem como avaliar o
cumprimento do disposto na Lei de
Responsabilidade Fiscal, primordialmente
em relacdo a transparéncia das pecas
orcamentarias.

Conforme o Anexo de Metas Fiscais da
LDO, foi estimado para o exercicio de 2019
um total de R$ 7.933.578.041 em rendncia
de receitas, apresentando um decréscimo
de 20% em relacdo ao previsto para 2018.
Desse montante, 97% corresponde a
incentivos de ICMS.

Quanto as medidas de compensac¢édo, ha
mencdo no referido Anexo de que os
beneficios fiscais previstos nao
comprometem as metas fiscais
estabelecidas pelo Estado por haverem sido
expurgados do calculo da receita, conforme
inciso I, do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A Geréncia de Controle de Contas verificou
melhoria na informagdo contida no
Demonstrativo de Estimativa e
Compensacéo da Renuncia de Receita em
relagdo aos exercicios anteriores, sendo
apresentada a estratificacao dos
Setores/Programas/Beneficiarios dos
incentivos fiscais, além de constar os
valores relativos aos programas Produzir e
Fomentar, constatacdo esta que havia sido
objeto de determinacdo pelo TCE/GO nos
Pareceres anteriores.

Conforme dados do Portal da Transparéncia
do Estado de Goids o montante concedido
em rendncia de receitas foi de R$
7.976.438.342,80, o0 que representa
aproximadamente 28% da receita realizada
no periodo. Esse montante foi 0.5% inferior
ao previsto.

No entanto, é curial registrar que os valores
referentes aos beneficios de isencdo e de
reducdo de base de calculo, apesar de
constarem da estimativa e compensacao da
rendncia de receitas da LDO, ndo estdo
divulgados no Portal de Transparéncia do
Estado, que contempla somente o Crédito
Outorgado (R$ 4.469.057.544,84) e os
programas Produzir/Fomentar (R$
3.507.380.797,96).

Quanto a contabilizacao, foi registrado como
renlncia de receita o valor total de R$
8.456.026.383,58, destacando-se  R$
3.185.206.412,59 referentes a Crédito
Outorgado, R$ 2.964.543.472,36

relacionados aos programas Produzir e
Fomentar e R$ 906.174.293,49 de isencao
de IPVA e ICMS, que correspondem a 85%
dos incentivos contabilizados.

Importante ressaltar que néo foi observado
o0 disposto no item 4.5 do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
sobre a contabilizacdo pelo regime de
competéncias, haja vista que a
contabilizacdo ndo ocorre mensalmente
pelo regime de competéncia, prejudicando a
transparéncia mensal das demonstragées,

YH] TXH QD FRQWD FRQWIELO

ocorreu unicamente na data de 27 de
dezembro de 2019, em montantes globais
por cada modalidade de incentivo.

Desse modo, a Unidade Técnica constatou
a seguinte irregularidade:

Contabiliza¢&o intempestiva da renincia de
receitas :a contabilizacdo da rendncia de
receitas referente ao exercicio de 2019
ocorreu apenas no dia 27/12/2019,
descumprindo o disposto no item 4.5
MCASP sobre contabilizagdo pelo regime
de competéncia.

Ha que se expedir DETERMINACAO ao
Governo de Goias, para que adote a medida
indicada ao final desta andalise com vistas a
sanar a irregularidade apontada.

4.15.1 Acompanhamento da Renuncia de
Receitas pelo TCE-GO e ALEGO

Em um contexto de elevado percentual da
renincia de receitas em Goias, em
comparagao com a receita
prevista/realizada e com a média dos
estados circunvizinhos, e em virtude da
conjuntura de crise fiscal pela qual passam
todos os entes da federacgdo, esta Corte de
Contas, por meio do Acoérddo TCE
5.661/2017-Plenério, reconheceu a
necessidade de revisdo das politicas de
incentivos fiscais no Estado, determinando a
reducdo de incentivos no importe de, pelo
menos, 9% ao ano.

Nesse cenario, a matéria relativa a
concessao de incentivos fiscais em Goias foi
objeto de Comissdo Parlamentar de
Inquérito (CPI), instalada em marco de 2019
e concluida em marco de 2020, formada por
técnicos da Assembleia Legislativa e do
Tribunal de Contas do Estado, com intuito
de se fazer um levantamento geral da
sistematica de concesséo e utilizacdo dos
incentivos fiscais no Estado e
irregularidades gerais.

Conclusivamente, a CPI apurou que ainda
persiste a pratica de publicacao de decretos
autdbnomos que instituem novas hipoteses
de incentivos fiscais sem o0 necessario
respaldo em prévia lei especifica, a
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existéncia de decretos que internalizam,
sem lei, incentivos fiscais aprovados no
ambito do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria, e também deficiéncia no
sistema de elaboracdo e formalizacdo dos
Termos de Acordo de Regime Especial,
porquanto ndo passam por prévia analise
juridica da PGE-GO, sendo firmados
diretamente entre a Secretaria da Economia
€ 0s representantes, entre outros.

Quanto aos programas Produzir e
Fomentar, embora o relatério final da CPI
tenha reconhecido beneficios
socioecondmicos para o Estado, detectou
excessos/impropriedades que configuram
ma alocacdo da politica puablica que
demanda correcao.

5. Vinculagdes Constitucionais

5.1 Destinacao de Receita aos Municipios
No exercicio de 2019, o Estado arrecadou
R$ 17.686.382.287 de ICMS (exceto
adicional CF, ADCT, art. 82, 81°), IPVA e IPI.
De acordo com as disposi¢c6es do art. 107
da ConstituicAo Estadual deveriam ser
destinados aos municipios o valor de R$
4.815.313.629.

Esté registrado no Balango do Estado como
efetivamente repassado aos municipios o
valor de R$ 4.811.204.909,65. N&o obstante
tenha ocorrido excesso no repasse da
parcela referente ao IPVA no valor de R$
1.364.230, na composicdo total houve
repasse a menor aos municipios na ordem
de R$4.108.719. A parcela relativa ao ICMS
apresentou insuficiéncia de distribuicdo na
ordem de 5,4 milh&es.

Acerca da divergéncia apurada foi citada a
Secretaria de Estado da Economia, por meio
do Oficio n° 1269 SERV-PUBLICA/2020, de
17 de junho de 2020, em atendimento ao
Memorando n°® 43/2020 + GCCS, tendo
apresentado a Nota Técnica n° 7/2020 -
SCG- 15698, com as  seguintes
informacdes:

12. A Subsecretaria do Tesouro Estadual e
Subsecretaria da Receita Estadual ja
haviam demandado uma auditoria completa,
a partir de marco de 2020, das regras de
arrecadacéo e distribuicdo de tributos, bem
como da integracdo entre os Sistemas de
Arrecadacéo (ARR e SARE) e o Sistema de
Contabilidade Geral (SCG), para fins de
apuracdo de eventuais diferengcas ja
apontadas pelo FNDE, conforme Oficio n°
12150/2020/Cosef/Cgfse/Digef-FNDE
(evento n° 000013718380).

13. A Superintendéncia Contébil e a
Superintendéncia de Informagdes Fiscais
identificaram diversos pontos para analise
da auditoria das regras de arrecadacgdo e

distribuicdo de tributos, demandando a
criacdo dos seguintes relatérios para
validagdo das regras implementadas, o
cumprimento pelos agentes arrecadadores
e sua contabilizac&o:

(-.)

d. Relatério de Auditoria das Reparticdes de
Receitas com municipios e FUNDEB,;

(-.)

14. O detalhamento dos relatérios e acdes
citadas no item 13 desta nota técnica esta
descrito, com o referido cronograma de
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para Auditoria da Arrecadagdo e
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(evento n° 000013809014).

15. A conclusao do processo de auditoria da
arrecadacéo e distribuicdo de tributos esta
prevista para a primeira quinzena de outubro
de 2020, quando sera emitido relatério com
as respectivas apuracoes e
encaminhamentos sugeridos. (grifo nosso).
Diante da informacdo apresentada, reitera-
se a auséncia de controle efetivo da
distribuicdo destas receitas pelo Estado de
Goiés, conforme apontamentos realizados
nas prestacdes de contas dos exercicios
anteriores.

Ante a situacdo encontrada, a Unidade
Técnica evidenciou a irregularidade abaixo:
Auséncia de controle quanto ao percentual
legal de repasse aos Municipios, nos termos
estabelecidos no art. 107, lll e IV da
Constituicdo Estadual.

Os demonstrativos apresentados indicam a
insuficiéncia no repasse aos Municipios no
valor de R$ 5.472.949,00, referente a receita
resultante do ICMS, no exercicio de 2019.
Nado obstante, acolho as inciativas
apresentadas pela Secretaria de Estado da
Economia relacionadas a realizagdo de
auditoria com o0 escopo de mapear a
distribuicAo das receitas estaduais e
adequar as regras de arrecadagcdo e
reparticdo de receitas por parte das
instituicbes arrecadadoras, com prazo de
conclusdo previsto para a segunda
quinzena de outubro de 2020, para
determinar ao Governo do Estado de Goias,
por meio da Secretaria da Economia, que
apresente a esta Corte 0s resultados da
auditoria e que, se confirmada a diferenca
de repasse a menor da receita de ICMS no
exercicio de 2019, realize a recomposigdo
dos valores aos Municipios, conforme
guotas-partes de 2019, bem como promova
a adequacao da regra de negécio para as
transferéncias constitucionais, visando o
equacionamento da irregularidade
apontada.
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Diante disso, ha que se expedir
DETERMINACAO ao Governo do Estado,
para que adote a medida indicada ao final
deste Relatério com vistas a sanar a
irregularidade.

5.1.2 Destinacdo de Receita Tributaria ao
Poder Legislativo e ao Poder Judiciario

O Estado de Goias cumpriu o percentual de
repasse ao Poder Legislativo (5,25%) e ao
Poder Judiciario (10,46%), nos termos do
DUW t z , 3D H 3E’
Estadual. Porém, a liberagéo sob a forma de
duodécimos nao atendeu plenamente a
disposicdo do art. 168 da Constituigdo
Federal, do art. 110 e 112-A da Constituicao
Estadual e do art. 39 da Lei n°® 20.245/2018
+LDO, em razéo de o repasse duodecimal
nao ter compreendido todos os Poderes e
Orgéos autdbnomos, como o Tribunal de
Justica do Estado de Goias e a Defensoria
Publica.

Ante a situacdo encontrada, a Unidade
Técnica evidenciou a seguinte
impropriedade:

Inobservancia do art. 168 da Constituicdo
Federal, do art. 110 e 112-A da Constituicao
Estadual e do art. 39 da Lei n°® 20.245/2018
O repasse dos recursos ndo é feito
integralmente na forma duodecimal, até o
dia 20 (vinte) de cada més, para todos os
Orgéos e Poderes que possuem autonomia
financeira em Goias.

Portanto, ha que se expedir
RECOMENDACAO ao Governo de Goias,
no intuito de observancia ao regramento
aplicavel.

5.2 Aplicacdo de Receita em Ciéncia e
Tecnologia, inclusive Educac¢do Superior
Estadual

Em razéo das alteragcbes promovidas no art.
158 da Constituicho Estadual pelas
Emendas Constitucionais n°s 59, 61 e 64,
ambas de 2019, n&o foi objeto de verificacéo
a aplicacdo especifica de receitas em
politicas de Ciéncia e Tecnologia e na
Universidade Estadual de Goids + UEG,
como efetuado nos exercicios anteriores.
Este Tribunal de Contas acompanhou as
referidas alteracdes ao longo do exercicio
de 2019, conforme analise realizada no
Relatério Resumido da Execucgéo
Orcamentéria - RREO do Poder Executivo,
referente ao 3° bimestre de 2019, nos autos
do processo de n° 201900047001704.

Em vista disso, os valores liquidados pela
UEG no exercicio de 2019, no montante de
5 QD IRQWH

19 + &LrQFLD H
considerados pela Geréncia de Controle de
Contas no cumprimento da vinculagdo em

MDE, conforme a nova redacéo do art. 158
da Constituicdo Estadual.

Cumpre registrar que nas contas de
exercicios anteriores a Geréncia de
Controle de Contas apresentou sugestdes
ao Governo do Estado no sentido de se
verificar a aderéncia entre as vinculactes
estabelecidas na Constituicao Estadual e as
permitidas na Constituicdo Federal, diante
da regra geral estabelecida no artigo 167,

GD &nRisQ VN, L id XCRH88R que evidencia o

principio da ndo afetacdo das receitas de
impostos.

Outrossim, reitera-se 0 entendimento
apresentado no Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentaria - RREO, referente
ao 3° bimestre de 2019, no sentido de que
mesmo diante da desvinculacdo de receita
por parte do Estado de Goias permanece o
dever de promover e incentivar o
desenvolvimento e a capacitagao cientifica
e tecnoldgica, com prioridade a pesquisa e
a difusdo do conhecimento técnico-
cientifico, consoante as diretrizes
estabelecidas no art. 167 da Constituicdo
Estadual.

5.3 Aplicacdo de Receita na Educagéo

Os Estados devem aplicar, anualmente, na
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
(MDE), no minimo, 25% da receita
resultante de impostos, nos termos do art.
212 da Constituicdo Federal.

No Estado de Goias, com a edicdo das
Emendas Constitucionais n°s 54 e 55 de
2017, que instituiu o Novo Regime Fiscal, as
aplicacbes minimas de recursos pelo
Estado em ac¢Bes e servicos publicos de
salde e em manutencéo e desenvolvimento
do ensino passaram a corresponder, em
cada exercicio financeiro, as aplicagcdes
minimas referentes ao exercicio anterior,
corrigidas pela variagcéo do IPCA ou da RCL,
na forma do art. 41 do ADCT.

Contudo, na Acéo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 6129 o Supremo
Tribunal Federal (STF) concedeu medida
cautelar, em 11/09/2019, para suspender 0s
efeitos dos incisos | e Il do artigo 45 do Ato
das Disposicdes Constitucionais
Transitorias do Estado de Goiés na redacao
dada pelo artigo 1° da Emenda de n°
54/2017, até a decisdo de mérito da
mencionada ADI.

Em vista disso, a analise realizada pela
Geréncia de Controle de Contas considerou
somente o disposto nos arts. 212 da

3) X QanstiRiicdo Federal e 158 da Constituicao
7HFQRORJL DEstadiRIUteritlo como valor minimo a ser

aplicado em MDE no exercicio de 2019 o
montante de R$ 4.765.288.051,02, que
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representa 25% do total da Receita Liquida
de Impostos.

O Estado apresentou como efetivamente
aplicado em MDE o valor de R$
4.818.905.259,51 em 2019, perfazendo um
indice de aplicacédo de 25,28%.

Apbs as deducdes realizadas pela Geréncia
de Controle de Contas, com destaque para
0s restos a pagar inscritos na Fonte 100 *
Recursos Ordinérios e Fonte 120 - Adicional
ICMS Protege sem a respectiva
disponibilidade de caixa (Restos a Pagar
Inscritos sem Disponibilidade Financeira de
Recursos de Impostos Vinculados ao
Ensino), o valor total considerado foi de R$
4.786.889.209, representando 25,11% do
total da receita liquida de impostos de 2019,
perfazendo uma aplicacdo superior ao
minimo exigido em R$ 21.601.158,00.
Registre-se que no exercicio de 2019 nao
foram consideradas as despesas com
inativos e pensionistas no cdmputo das
despesas com MDE pelo Estado de Goiés.
5.3.1 Aplicacéo de Recursos pelo Fundeb
O valor devido pelo Estado ao Fundeb no
exercicio de 2019 foi de R$ 3.395.622.620.
Foi efetivamente repassado o valor de R$
3.182.091.148, resultando no repasse a
menor de R$ 213.531.472 referente as
receitas resultantes de ICMS.

O Estado de Goias deixou de considerar o
adicional de até 2% do ICMS (ADCT, art. 82,
81°) na base de célculo dos repasses de
ICMS ao Fundeb, em desacordo com o
entendimento firmado por este Tribunal de
Contas no Acérdao TCE n° 121/2016.
Importante mencionar que este Tribunal de
Contas foi oficiado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo + FNDE,
para conhecimento e adogdo das
providéncias cabiveis por parte desta Corte,
sobre a necessidade de acerto financeiro
pelo Estado de Goids, em razdo de
diferenca apurada entre os valores
disponibilizados ao Fundo em 2019 e aquele
efetivamente arrecado, no valor de R$
213.311.428,42, e que deverd ser
disponibilizada no prazo de 30 dias. A
documentacdo enviada foi autuada, por
determinacéo do Relator, Conselheiro Saulo
Mesquita, dando origem ao Processo n°
202000047001012.

Ante a situacdo encontrada, a Unidade
Técnica evidenciou a seguinte
irregularidade:

Repasse a menor ao Fundeb no exercicio
de 2019, em descumprimento ao disposto
no Acérdao TCE-GO n° 121/2016, Manual
de Demonstrativos Fiscais e art. 3° da Lei
11.494/2017

O Estado de Goias nao considerou o
adicional de até 2% do ICMS (ADCT, art. 82,
81°) na base de calculo dos repasses ao
Fundeb, em detrimento do entendimento
contido no Aco6rddo TCE n° 121/2016,
gerando um repasse a menor no montante
de R$ 213.311.428,42, conforme apurado
pelo MEC e apresentado Portaria MEC/ME
n® 1/2020 para fins de recomposicao ao
Fundo.

A Secretaria de Estado da Economia foi
citada para responder a divergéncia
apurada, por meio do Oficio n°® 1269 SERV-
PUBLICA/2020, de 17 de junho de 2020, em
atendimento ao Memorando n°® 43/2020 *
GCCS. Por meio do Oficio n°® 5927/2020 -
ECONOMIA (Processo n°
201900047000222, evento n°  247)
encaminhou a esta Corte a Nota Técnica n°
7/2020 - SCG- 15698, informando que:

a) a Secretaria de Estado da Economia
encaminhou a Coordenacédo-Geral de
Operacionalizacdo do FUNDEB e de
Acompanhamento e Distribuicdo de
Arrecadacdo do  Salério-Educagdo -
CGFSE, o Oficio n°® 5220/2020 - Economia,
de 25 de maio de 2020, indagando sobre as
possibilidades para a recomposi¢cdo dos
valores ao respectivo fundo, especialmente
acerca da hipotese de parcelamento;

b) a Diretoria de Gestdo de Fundos e
Beneficios do FNDE solicitou informagdes a
Subsecretaria de Rela¢des Financeiras
Intergovernamentais da Secretaria do
Tesouro Nacional, acerca das questfes
formuladas pelo Estado de Goids e,
também, por outros entes da Federagéo,
uma vez que tanto a Lei n® 9.424/2007
guanto a Portaria Conjunta STN/FNDE n°
2/2018, ndo trazem a possibilidade de
atendimento das proposi¢cbes formuladas,
mas que diante da excepcionalidade da
situacao de calamidade publica
evidenciada, considerava pertinente
analisar a possibilidade de revisdo da
Portaria Conjunta STN/FNDE n° 2/2018,
para verificar a possibilidade de prever
eventuais parcelamentos ou outros pontos
gue merecam reformulagdo, contemplando,
inclusive, a pactuacdo dessas
excepcionalidades entre os Estados e seus
respectivos Tribunais de Contas.

C) a Subsecretaria de Relagfes
Financeiras Intergovernamentais da STN,
em resposta as indagagbes formuladas,
sugeriu que os aperfeicoamentos das
normas regulamentares ocorressem no
contexto das discussbes em curso para o
novo FUNDEB.
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A Secretaria de Estado da Economia,
informou, também, que concomitantemente
as consultas supracitadas, a
Superintendéncia Contabil e a
Superintendéncia de Informagdes Fiscais
realizou levantamento sobre as receitas
tributarias arrecadadas pelo Tesouro
Estadual e sua distribuicao, e constatou que
o adicional de 2% do ICMS néo estava na
regra de distribuicdo para o Fundeb.

A par disso, informa que ja demandou a
Federacéo Brasileira de Bancos, conforme
Oficio n°® 3678/2020, de 27 de marco de
2020, encaminhando nova versdo do
Manual de Repasse Financeiro, que sera
implantado em novembro de 2020, em razéo
da atual demanda do Governo Federal com
acles de combate a pandemia de COVID-
19, que exigiu dos Bancos o atendimento
prioritario dos ajustes demandados pelo
Banco Central.

Ao final, a Secretaria de Estado da
Economia propde a esta Corte de Contas
para a integral regularizacdo do achado que
seja firmado um Termo de Ajuste de Gestédo
+TAG para o parcelamento do valor devido
ao Fundeb em 24 (vinte e quatro) parcelas
iguais e sucessivas, com inicio de
pagamento ao final da pandemia de COVID-
19; e que até a implementacao das novas
regras de distribuicdo, o percentual de 20%
do adicional de 2% do ICMS sera realizado,
no exercicio de 2020, por meio de deducao
de despesa, cabendo ao Tesouro Estadual
encaminhar os recursos ao FUNDEB, via
Banco do Brasil.

A luz das mencionadas consideracbes a
Geréncia de Controle de Contas entendeu
que determinar a recomposi¢do imediata ao
FNDE, no valor de R$ 213.311.428,42, pode
comprometer as acdes prioritarias de
enfrentamento a crise de salde publica e
financeira Goias, uma vez que 0s reais
impactos da crise financeira provocada pela
pandemia da COVID-19 ainda nédo sao
mensuraveis em um horizonte de curto
prazo.

Como proposta de encaminhamento, a
Unidade Técnica sugere que a apreciacao
da proposicéo formulada pela Secretaria da
Economia, junto ao Tribunal de Contas do
Estado de Goids, de celebrar um Termo de
Ajuste de Gestdo - TAG para o
parcelamento do valor devido em 24 (vinte e
quatro) parcelas iguais e sucessivas, com
inicio de pagamento ao final da pandemia,
tenha analise de mérito nos autos do
processo de n®202000047001012, que trata
0 ajuste anual da distribuicdo de recursos do
Fundeb do exercicio de 2019.

Adicionalmente, sugere determinar ao
Estado de Goias, que a partir do exercicio
de 2020 a Secretaria da Economia promova
a transferéncia de recursos ao Fundeb
considerando o adicional de 2% do ICMS e
gue promova 0 monitoramento na regra de
negécio junto as instituicbes arrecadadoras
do Estado.

Razao assiste a Geréncia de Controle de
Contas quando afirma que os impactos da
pandemia da COVID-19 sobre as contas
publicas ndo sdo mensuraveis em um
horizonte de curto prazo. A previséo do PIB
para o ano de 2020 é de uma retracdo da
atividade econdmica em -6,4%, segundo a
projecdo realizada pelo Banco Central .
Esse quadro, aliado as acdes de combate a
pandemia podera agravar as contas
publicas e a situacéo fiscal do Estado de
Goias em 2020. Apesar do PIB goiano ter
fechado o 1° trimestre de 2020 com
estimativa de crescimento em 3,4% , ndo se
tem como certo que serd tendéncia para
todo o exercicio.

Dado esse conjunto, acolho parcialmente as
sugestbes da unidade técnica, para
DETERMINAR ao Governo do Estado para
gue adote as medidas indicadas ao final
deste Relatério com vistas a sanar as
irregularidades.

5.3.2 Distribui¢c&o dos Recursos do Fundeb
Em 2019, a totalidade das receitas
recebidas do Fundeb foi destinada pelo
Governo para a remuneracdo dos
profissionais do magistério, cumprindo
assim a determinacdo estabelecida pelo
artigo 2° da Lei 11.494/2007.

Conforme art. 2° da Portaria Interministerial
MEC/ME n° 1/2020, que alterou a Portaria
Interministerial n® 7/2018 e n°® 3/2019, o valor
anual minimo nacional por aluno, ficou
definido em R$ 3.528,90 (trés mil,
quinhentos e vinte e oito reais e noventa
centavos) para o exercicio de 2019.

O Governo do Estado cumpriu a
mencionada disposicdo, pois aplicou o
equivalente a R$ 3.742,19 (trés mil,
setecentos e quarenta e dois reais e
dezenove centavos reais) por aluno.

5.3.3 Relatério do Conselho Estadual do
Fundeb

O Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do Fundeb +CACS-Fundeb
tem como objetivo principal acompanhar e
fiscalizar a aplicacdo dos recursos do
referido fundo.

O Parecer Confundeb/GO sobre a aplicagcéo
dos recursos do fundo no exercicio em
analise é uma peca componente da
prestacdo de Contas do Governador.
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Entretanto, no presente exercicio, verificou-
se que nao foi encaminhado a Secretaria de
Estado da Economia.

Assim, trata-se de impropriedade
envolvendo a efetiva atuagdo do Conselho,
o qual tem o essencial papel de fortalecer o
controle dos recursos do fundo.

Portanto, a Unidade Técnica evidenciou a
seguinte impropriedade:

Auséncia de envio do Parecer do
Cofundeb/GO, contrariando o art. 3° da
Resolucdo Normativa TCE n.° 007/2018

O Estado de Goias ndo encaminhou o
Parecer do Conselho de Acompanhamento
e Controle Social do Fundo de Manutencgéo
e Desenvolvimento da Educacgéo Basica e
de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao, sobre a aplicacdo dos recursos
do fundo em 2019, documento que deveria
compor a prestacdo das Contas Anuais do
Governador, conforme item 19 do Anexo
Unico da RN n° 007/2018.

Ha que se expedir RECOMENDAGCAO ao
Governo de Goiéds, visando a adogdo da
medida indicada ao final desta analise, no
intuito de fortalecer a transparéncia e o
controle sobre a aplicacéo dos recursos do
Fundeb em Goias.

5.34 Sistema de Informacdes sobre
Orcamentos Publicos em Educacéo

O Sistema de InformagBes sobre
Orcamentos Publicos em Educagdo =+
SIOPE, operacionalizado pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao,
foi instituido para coleta, processamento,
disseminagcdo e acesso publico as
informacdes referentes aos orgcamentos de
educacéo dos entes.

Em consulta ao Portal do FNDE, verificou-se
a compatibilidade das informacgbes
prestadas ao MEC com aquelas publicadas
no RREO do 6° bimestre de 2019,
atendendo as recomendacdes expedidas
pelo TCE-GO nos ultimos exercicios.

5.6 Aplicacéo de Receita na Saude

O Estado deve aplicar anualmente em
Acdes e Servicos Publicos de Saude - ASPS
0 valor minimo correspondente a 12% do
produto da arrecadacdo dos impostos, de
acordo com os critérios fixados no art. 77 do
ADCT/CF.

No exercicio de 2019, esse percentual
corresponde a R$ 2.287.338.006,48.

Foi possivel constatar que a proporcao entre
despesa paga e despesa empenhada foi de
96,90%, volume este superior ao
apresentado no exercicio de 2018 (68%),
2017 (85%) e 2016 (78%). Em relacdo ao
total da despesa executada no Fundo
Estadual de Salde em 2019 (R$

2.670.178.208,00), comparada com o
exercicio anterior, houve aumento nominal
de 5,63%, 0 que representa incremento de
R$ 142.297.527,00.

Tendo em vista que o art. 24 da Lei
Complementar n°® 141/2012 permite a
inclusdo de despesas empenhadas e nao
liquidadas (restos a pagar ndo processados)
no cémputo do indice constitucional da
Salde, o Estado de Goias apresentou como
efetivamente aplicado no exercicio de 2019
o} valor de R$ 2.353.628.921,
correspondente a 12,35%.

Contudo, considerando que a inclusédo de
restos a pagar ndo processados no referido
cOmputo sujeita-se a existéncia de
disponibilidade de caixa ao final do exercicio
(inciso Il do art. 24 da LC 141/2012), a
Geréncia de Controle de Contas apurou o
cumprimento do indice pelo volume de
despesas liquidadas, demonstrando,
também, o cenario pela despesa paga no
exercicio. Em ambos os cenéarios se
observou o cumprimento da vinculacdo
constitucional em Ac¢des e Servigcos Publicos
de Saude - ASPS no exercicio 2019, porém
no percentual de 12,17% e 12,01%,
respectivamente.

5.6.1 Sistema de Informacbes Sobre
Orcamentos Publicos em Saude

Os estados tém obrigatoriedade de registro
e atualizagdo permanente no SIOPS
(Sistema de Informagdes sobre Orgcamentos
Publicos em Saude do Ministério da Saude)
dos dados inerentes & saude, sendo
efetuado célculo automatico, a partir das
informacdes prestadas, dos recursos
minimos aplicados em acfes e servigos
publicos de saude.

Pelas andlises das informag@es disponiveis
no Portal da Saude30, em 08 de junho de
2020, constatou-se que o Estado de Goias
realizou a transmissdo de dados sobre suas
receitas e despesas com acgfes e servicos
publicos de saude, por meio do SIOPS,
durante o exercicio de 2019.

Em comparagdo ao RREO publicado no
Diario Oficial do Estado n° 23.304, de
19/05/2020, foi  verificado que o
Demonstrativo de Gastos na Saude enviado
ao SIOPS possui divergéncia de
metodologia na elaboracdo, ja que foi
elaborado considerando apenas a Unidade
2850 (Fundo Estadual de Saude).

Apesar da diferenga, como este valor consta
também nas deducgdes das despesas para
apuracdo do indice, o efeito € nulo na
verificacdo do cumprimento da vinculagéo
constitucional, de modo que o percentual
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divulgado o SIOPS guarda relacdo com o
apresentado no RREO.

Ante a situag@o encontrada, a Unidade
Técnica evidenciou a seguinte
impropriedade:

O demonstrativo de despesas préprias com
Acdes e Servicos Publicos de Saude
enviado ao Portal SIOPS é divergente
daquele publicado no RREO do 6° bimestre
de 2019 no Diério Oficial do Estado e Portal
da Transparéncia.

Apesar de ndo haver prejuizo no indice de
aplicaggo em ASPS em 2019, os
demonstrativos n&o foram elaborados sob a
mesma metodologia, desconsiderando
orientagBes contidas no Parecer Prévio de
2018 e de 2016.

Diante disso, ha que se expedir
DETERMINACAO ao Governo de Goias,
para que adote a medida indicada ao final
deste Relatorio para sanar a irregularidade.
5.7 Aplicacdo de Receita no Fundo Cultural
Com a alteracéo promovida no art. 8° da Lei
Estadual n°® 15.633/2006, pela Lei n° 20.656,
de 18 de dezembro de 2019, a aplicagdo em
Cultura no Estado de Goias deixou de ter um
minimo para ter um teto de 0,5% (cinco
décimos por cento) da receita tributaria
liquida do Estado.

Partindo-se de um total de Receita Liquida
Tributaria de R$ 8.971.287.174 (ajusta pela
Unidade Técnica), o percentual de aplicagao
em Cultura em 2019 foi evidenciado sob trés
cenarios: com base apenas nas despesas
pagas (0,020%); com base apenas nas
despesas liquidadas (0,021%); e com base
nas despesas empenhadas (0,048%).

Tratando-se de teto de aplicac¢éo, conclui-se
que em todos os cenarios o Estado de Goias
cumpriu a vinculagdo com Cultura, tendo a
Geréncia de Controle de Contas
considerando como indice efetivo de
financiamento de programas e projetos
culturais o percentual de 0,020%,
correspondente as despesas pagas, ante a
indisponibilidade financeira ao final do
exercicio para pagamento dos restos a
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Ordinérios.

6. Gestéo Patrimonial

6.1 Ativo

O Ativo Total estadual cresceu 12,13% em
relacdo a 2018, com concentragdo maior no
Ativo N&o Circulante (95,04%), destacando-
se as evolugbes nominais no Realizavel a
Longo Prazo, em especial o acréscimo de
valores relacionados aos Bens Imoveis
pertencentes ao Estado de Goias.

Houve reducdo do Ativo Circulante em
(6,24%), motivada principalmente por

ajustes realizados em Créditos a Curto
Prazo. Contudo, houve evolugcdo nas
disponibilidades de caixa na ordem de R$
1,335 bilhdo, acréscimo de (83,68%) em
relagdo ao periodo anterior.

6.1.1 Divida Ativa

Houve um acréscimo nominal bruto de R$
2,850 bilhdes em relagdo a 2018 e,
considerando o valor registrado como ajuste
para perdas no exercicio (R$ 1,231 bilh&ao),
o total liquido incorporado a divida ativa
estadual foi de R$ 2,469 bilhdes, 5,75%
superior ao saldo do exercicio anterior.
Impende registrar que a divida ativa
estadual vem apresentando evolucdo
sistematica de seu saldo ao longo do tempo
e que arecuperacéo dos créditos nao chega
a 1% do estoque registrado nos ultimos
exercicios, evidenciando a necessidade
permanente de adocdo de acdes efetivas
para a recuperac¢do dos créditos inscritos.
Neste contexto, a Subsecretaria da Receita
Estadual informou que em 2019 houve a
promulgagéo da Lei Estadual n® 20.492, de
19 de junho de 2019, que instituiu medidas
facilitadoras para negociacdo de débitos
relativos ao IPVA e ITCD, aliada as acdes
associadas a fiscalizacé@o e recuperacédo de
créditos tributérios.

Com relacéo ao reconhecimento,
mensuracao e evidenciacéo da Divida Ativa,
apesar das melhorias apresentadas,
verificou-se a aplicacdo incompleta do
processo de mensuracdo, principalmente
dos aspectos relacionados ao Ajuste de
Perdas, nos termos das orientacBes
contidas do item 5.2.5 do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico +
MCASP, 82 Edicdo, bem como a
inobservancia ao prazo previsto no Plano de
Implantacdo dos Procedimentos Contébeis
Patrimoniais * PIPCP, aprovado pela
Portaria STN n° 548/2015.

Ante a situacdo encontrada, a Unidade
Técnica evidenciou a seguinte
irreqularidade:

Irregularidades quanto ao registro do Ajuste
de Perdas da Divida Ativa

Aplicacdo incompleta do processo de
mensuracdo da Divida Ativa estadual,
principalmente aos aspectos relacionados
ao Ajuste de Perdas, nos termos das
orientacbes contidas do item 5.2.5 do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico +tMCASP, 82 Edicao.
Inobservéncia ao prazo previsto no Plano de
Implantac@o dos Procedimentos Contébeis
Patrimoniais +PIPCP (em 2016 com dados
de 2015), aprovado pela Portaria STN n°
548/2015.

27



Tribunal de Contas do Estado de Goias - Diario Eletrénico de Contas - Ano - IX - Nimero 111 Goiania, terca-feira, 14 de julho de 2020.

Diante disso, ha que se expedir
RECOMENDACAO ao Governo de Goias,
para que adote a medida indicada ao final
deste Relatério a fim de sanar a
irregularidade.

6.1.2 Imobilizado

Este Tribunal de Contas vinha emitindo
recomendacBes e determinacdes nos
Pareceres Prévios sobre as Contas Anuais
do Governador sobre a necessidade de
conclusdo da conciliacdo entre o0s
inventarios realizados e a realizar, com os
respectivos registros contdbeis patrimoniais
do Estado, em sintonia com o processo de
padronizacéo contabil do reconhecimento,
mensuracdo e evidenciacdo dos bens
moveis e imoveis, e da respectiva
depreciacdo, amortizacdo e exaustéo,
destinado a consolidacdo das contas
publicas nacionais.

Em vista disso, a Superintendéncia Central
de Patrimbnio da Secretaria de Estado da
Administracdo  informou  em notas
explicativas as demonstra¢des contabeis do
exercicio de 2019 que inventariou 82% dos
imoveis publicos estaduais e 100% dos bens
moveis. Informou ainda a elaboracdo e
publicacdo da Instru¢cdo Normativa n°
005/2019 SEAD que normatiza a realizagéo
do inventario nos 6rgdos e entidades do
Estado de Goias; a integracéo dos sistemas
SPMI e o SIOF, que permitira o controle
tempestivo e efetivo dos registros das
entradas dos bens moéveis; a determinagéo
de realizacdo de um Censo Imobiliario, com
expectativa de finalizacédo das atividades em
agosto de 2020; que, assim como no caso
do patriménio mobiliario, ndo foi possivel
realizar a depreciacédo dos bens iméveis.
Diante destas e de outras informacdes
apresentadas, a Geréncia de Controle de
Contas reafirmou a dimensdo e
complexidade dos problemas que vinham
sendo relatados quanto ao controle e
registros dos bens patrimoniais do Estado, e
apesar de reconhecer os avang¢os obtidos,
considerando que ainda existem trabalhos
em andamento, entendeu néo ser possivel
emitir uma opinido de forma conclusiva,
justa e com nivel de seguranga razoavel, na
forma exigida pela Lei Federal n° 4.320, de
17 de margo de 1964, nos artigos 94, 95 e
96, que trata da obrigagcdo do ente publico
de fazer os devidos registros e controles
patrimoniais e das inovac¢des normativas de
contabilidade aplicadas ao setor publico
(Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico + MCASP, o Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico + PCASP, as
Normas Brasileiras de Contabilidade

Aplicada ao Setor Publico + NBC TSP,
dentre outros).

Diante disso, ha que se expedir
DETERMINACAO ao Governo de Goias,
para que adote medida indicada ao final
deste Relatério a fim de sanar a
irregularidade.

6.2 Passivo

Houve reducéo do Passivo Total em 30,30%
em comparagcdo com 0 exercicio anterior,
com concentracdo maior no Passivo N&o
Circulante (73,86%), onde se registram as
obrigacbes de longo prazo, tendo como
principal redugdo nominal a rubrica
Empréstimos e Financiamentos a Longo
Prazo.

No Passivo Circulante as principais
reducbes ocorreram nas rubricas
Obrigagbes Trabalhistas, Previdenciarias e
Assistenciais (R$ 1,258 bilh&do), em virtude
do pagamento de obrigacbes com pessoal
referentes ao exercicio de 2018, e Demais
Obrigacbes a Curto Prazo (R$ 2,167
bilhdes). Porém, registrou-se aumento do
saldo devedor nas operacdes relacionadas
a Empréstimos e Financiamentos de curto
prazo, cerca de R$1,080 bilhdo, que se deu,
principalmente, pela reclassificagdo da
divida publica de longo para curto prazo,
bem como pela apropriacdo de juros em
contratos de empréstimos e financiamentos
vigentes.

6.2.1 Provisdo Matemética Previdenciaria a
Longo Prazo

A luz do regramento aplicavel aos Regimes
Préprios de Previdéncia Social +RPPS, sob
0s aspectos da Gestdo Patrimonial, a
Geréncia de Controle de Contas concluiu
que, apesar de ndo ter sido possivel
identificar no Balanco Patrimonial
consolidado do Estado o resultado das
provisbes matematicas no subgrupo
Provisbes a Longo Prazo/Provisdo
Matematica Previdenciaria a Longo Prazo,
dentro do Passivo N&o Circulante, em
vitude da forma sintética a qual sua
estrutura é elaborada, bem como pelo fato
de apresentarem saldo zero, uma vez que a
diferenca negativa entre as despesas e
receitas previdenciarias é suportada pelos
aportes financeiros do Tesouro Estadual, a
apresentacdo de Notas Explicativas
evidenciando os langamentos e 0s registros
contébeis referentes a situacao atuarial dos
Regime Préprio de Previdéncia Social dos
Servidores Civis - RPPS e do Regime
Préprio de Previdéncia dos Militares -RPPM
do Estado, sanaram 0s aspectos
relacionados a transparéncia e publicidade
dessas informacdes.
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Relativamente ao atendimento do art. 70,
inciso 1X, da Portaria MPS n° 464/2018, que
revogou a Portaria MPS n° 403/2008, que
prescreve a obrigatoriedade da publicacdo
de analise comparativa entre os resultados
das trés Ultimas avaliagbes atuariais do
ente, a Secretaria de Estado da Economia
apresentou notas explicativas informando
que a partir de 2018, os dados utilizados
passaram a englobar todos os Poderes e
Orgédos Autbnomos do Estado de Goias,
tornando inviavel a comparacdo dos
resultados, mas que com o DRAA do
exercicio de 2020 seréa possivel comparar os
Gltimos trés resultados atuariais envolvendo
todos os segurados do RPPS/GO.

A vista disso, a Geréncia de Controle de
Contas entendeu que o0s apontamentos
anteriores foram sanados, porém registrou a
necessidade de que os envolvidos envidem
os esfor¢cos necessarios para que, ha
publicacdo do Relatério de Avaliacdo
Atuarial que terd como data base o exercicio
de 2020, a questdo seja definitivamente
equacionada

6.3 Patriménio Liquido

Registrou-se  evolugdo  nominal do
Patrimdénio Liquido de R$ 21,1 bilhdes,
66,42% superior ao exercicio de 2018. As
maiores evolugbes foram registradas nas
rubricas Resultado do Exercicio (R$ 8,6
bilhdes), proveniente da incorporacdo de
ativos (imdveis inventariados), e Ajustes de
Exercicios Anteriores (R$ 11,9 bilhGes),
decorrentes, principalmente, dos ajustes
efetuados na apropriacdo indevida de juros
no exercicio de 2018 e dos ajustes
realizados no saldo da divida ativa, também
referente a 2018.

6.4 Depdsitos Judiciais

O art. 1°da Lein®20.557, de 11 de setembro
de 2019, autorizou o Poder Executivo a
utilizar-se de 75% do valor dos depdsitos
judiciais em dinheiro, tributarios e nao
tributarios, realizados em  processos
vinculados ao Poder Judiciario do Estado,
para custear a previdéncia social, os
precatérios, os advogados dativos e a
amortizacdo da divida ativa.

Diante dessa autorizacdo legislativa o
Tesouro Estadual obteve o0 repasse
financeiro de R$ 1.863.103.735,70, parte
oriunda do Banco do Brasil e outra da Caixa
Econdmica Federal. Esse valor gerou
rendimentos de aplicacao financeira de R$
241.216,55, perfazendo assim um montante
de R$ 1.863.344.952,25, dos quais R$
109.383.055,25 (5,87%) foram destinados
ao pagamento de precatérios e o restante,
R$ 1.753.961.897 (94,13%), para custear

déficit previdenciario, ora repassados para
as unidades orcamentarias 1780 z* Fundo
Financeiro do Regime Préprio de
Previdéncia do Servidor e 1781 * Fundo
Financeiro do Regime Préprio de
Previdéncia Militar.

Relativamente aos procedimentos adotados
no tocante aos registros dos recursos
recebidos de depdsitos judiciais, constatou-
se divergéncias com os valores informados
pelas instituicBes financeiras, na ordem de
R$ 334 milhdes, considerando apenas os
valores relativos a Lei Estadual n°
20.557/2019. Constatou-se, também, a
auséncia de determinados procedimentos
previstos nas Instru¢cdes de Procedimentos
Contébeis - IPC 15 - Depésitos Judiciais e
Extrajudiciais, aprovado pela STN, tanto por
parte da contabilidade estadual, como pelo
Tribunal de Justica do Estado de Goias, ndo
tendo sido localizados os registros inerentes
aos recursos de lides com terceiros
transferidos ao Tesouro Estadual, tampouco
0s registros relativos ao Fundo de Reserva
prescrito na Lei Estadual n® 20.557/2019.
Existem, portanto, falhas nos dados e
procedimentos relativos aos depdsitos
judiciais no Estado, tanto com relacdo a
completa identificacdo dos objetos das lides,
gue influenciam na forma de como fazer os
registros e controles, quanto ao montante de
recursos repassados, comprometendo a
integridade, qualidade, transparéncia e
fidedignidade das informacdes contidas nas
demonstracdes contébeis oficiais.

Ante a situacdo encontrada, a Unidade
Técnica evidenciou a seguinte
irreqularidade:

Divergéncia de Conciliagdo e Inobservancia
aos Procedimentos de Registro dos
Depositos Judiciais

Divergéncia na conciliagdo dos recursos
financeiros obtidos pelo Estado a titulo de
Depoésitos  Judiciais, comprometendo a
integridade, qualidade, transparéncia e
fidedignidade das informacdes contidas nas
demonstracdes contébeis oficiais.
Inobservancia as orientacdes e
procedimentos contidos nas Instru¢Bes de
Procedimentos Contabeis + IPC 15 +
Depésitos  Judiciais e  Extrajudiciais,
aprovado pela STN.

Diante disso, ha que se expedir
DETERMINACAO ao Governo de Goids, em
conjunto com o Tribunal de Justica estadual,
par que adote a medida indicada ao final
deste Relatério a fim de sanar a
irregularidade.
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6.5 Plano de Implantacéo dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais
(PIPCP)

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN)
emitiu, em 24 de setembro de 2015, a
Portaria STN n° 548, estabelecendo prazos-
limite obrigatérios relativos a implantacao
dos Procedimentos Contédbeis Patrimoniais
na Uniéo, nos Estados, no Distrito Federal e
nos Municipios brasileiros, em continuidade
ao processo de convergéncia da
contabilidade  publica aos  padrfes
internacionais, com o principal objetivo de se
criar uma base conceitual e procedimentos
uniformes para fins da consolidacdo das
contas publicas nacionais.

Dos dez itens com prazo de implantagéo até
0 exercicio de 2019, quatro procedimentos

foram implantados, cinco estao
parcialmente implantados e um néo foi
implantado.

Evidencia-se, assim, a inobservancia dos
prazos-limites obrigatérios de implantacdo
de procedimentos previstos no Plano de
Implantacdo dos Procedimentos Contébeis
Patrimoniais 2 PIPCP, aprovados pela
Portaria STN n°548/2015, irregularidades
que vem sendo objeto de apontamentos,
recomendacgfes e determinacdes por esta
Corte de Contas durante o0s exercicios
anteriores e que, mesmo reconhecendo as
melhorias que ja foram alcancadas, ainda é
necessario envidar esforgos para
atendimento integral dos prazo contidos na
referida portaria, haja vista que sua
inobservancia podera ensejar as
penalidades previstas no § 2° do art. 51 da
Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000.

Ante a situacdo encontrada, a Unidade
Técnica evidenciou a seguinte
irregularidade:

Inobservéancia de Prazos-limite do PIPCP
Inobservancia a prazos-limite obrigatérios
de implantagdo de procedimentos até o
exercicio 2019, previstos no Plano de
Implantacdo dos Procedimentos Contébeis
Patrimoniais + PIPCP, aprovados pela
Portaria STN n° 548/2015.

Diante disso, ha que se expedir
DETERMINACAO ao Governo de Goias,
para que adote a medida indicada ao final
deste Relatério a fim de sanar a
irregularidade.

7 Ponderacbes sobre as  Acdes
Governamentais Especificas

7.1 Ordem Cronolégica de Pagamentos

O Decreto n°® 9.561/2019 regulamentou a
cronologia de pagamentos no ambito do
Poder Executivo Estadual.

Sob 0 prisma da mencionada
regulamentacao, foi identificado o
percentual de indicios de quebra da ordem
cronoldgica de pagamentos de 48,14% no
exercicio de 2019. No exercicio pretérito,
esse percentual foi de 93,19%.

Nada obstante a reducdo consideravel, o
descumprimento da ordem cronoldgica de
pagamentos € uma situacdo grave e com
potencial de prejuizo ao erario, restando
demonstrado a inobservancia de normas
constitucionais e legais, em especial o
previsto no art. 5° da Lei n° 8.666/93,
podendo se sujeitar 0 gestor as
consequéncias previstas.

Ante a situagdo encontrada, a Unidade
Técnica evidenciou a seguinte
irregularidade:

Descumprimento de ordem cronolégica de
pagamentos no Estado de Goias

O descumprimento da ordem cronolégica de
pagamentos € uma situacao grave e com
potencial de prejuizo ao erério, restando
demonstrado a inobservancia de normas
constitucionais e legais, em especial o
previsto no art. 5° da Lei n° 8.666/93,
podendo se sujeitar o gestor as
consequéncias previstas.

Diante disso, ha que se expedir
DETERMINACAO ao Governo de Goias,
para que adote a medida indicada ao final
deste Relatério a fim de sanar a
irregularidade.

7.2 Registro da situagdo tocante as
providéncias adotadas pelo Governo do
Estado em face das Determinacdes e
Recomendacgdes do TCE-GO constantes do
Parecer Prévio das Contas relativas ao
exercicio de 2018

O Parecer Prévio relativo as Contas do
Governador do exercicio de 2018 expediu
40 determinacdes e 6 recomendacgfes ao
Governo do Estado de Goias.

Como apontado incialmente, tais medidas
nao sao formalmente exigiveis, visto que o
Parecer Prévio se encontra integralmente
suspenso em virtude de deciséo liminar do
Tribunal de Justica do Estado de Goias
(mandado de seguranca n°
5330507.90.2019.8.09.0000).

Nesse cenéario, o governo do Estado
argumentou que seria necessario aguardar
decisdo final sobre o julgamento da
Prestacdo de Contas Anual do Governador
de 2018 para, posteriormente, analisar as
acOes necessérias para o atendimento da
deciséo ali exarada.

De todo modo, a Unidade Técnica entende
gue a adocao de providéncias para sanar as
irregularidades e impropriedades que
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resultaram na edicAo das referidas
recomendagbes e determinacdes sdo
necessarias e precisam ser adotadas pela
Administracédo Publica.

Assim, a Secretaria de Estado da Economia
apresentou Notas Técnicas explicitando o
processo de implementacdo das medidas
necessarias e nos encontros técnicos
realizados com este Tribunal de Contas,
apresentou acles destinadas ao
atendimento daquele Parecer Prévio.
Entrementes, verificou-se que das 40
determinacdes exaradas naquele Parecer
Prévio, 23 foram plenamente atendidas, e
das 6 recomendagbes ao Governo, 0
atendimento completo foi de 2 delas.
Pode-se entender que houve melhoria, no
exercicio de 2019, no percentual de
atendimento  das  determinacbes e
recomendagfes emitidas por esta Corte a
nivel de Parecer Prévio, ressaltando-se,
todavia, que cerca de 45,6% das
recomendacgfes e determinacdes sobre as
contas do governador de 2018 ainda né&o
foram integralmente atendidas.

Concluséo

Destarte, sem a pretensdo de esgotar todas
as questdes narradas no mencionado
Relatério Técnico, buscou-se, na presente
analise, avaliar o cumprimento das normas
constitucionais e infraconstitucionais que
orientam a gestédo politica do Governador do
Estado de Goias, na dire¢cdo superior do
Poder Executivo, bem com apresentar as
principais ocorréncias relacionadas ao
planejamento, a execugdo orgcamentaria e
financeira, & gestéo fiscal e patrimonial do
Estado de Goias no exercicio de 2019 e, em
alguns pontos, em exercicios anteriores,
com o objetivo de fundamentar a proposta
de Parecer Prévio que sera encaminhado ao
Poder Legislativo do Estado de Goias.

Por fim, em face de todo o exposto,
presumida a legitimidade dos documentos e
informacdes constantes dos autos, e
considerando que restou evidenciado nas
Contas o esforco e comprometimento do
governo com o equilibrio orgamentario, com
0 cumprimento das metas fiscais, com a
transparéncia na gestdo fiscal, com o
cumprimento dos indices constitucionais,
notadamente de Saude e Educagado, com a
observancia dos limites de endividamento,
com a gestéo do patriménio publico e com a
implementacdo das determinacbes e
recomendacfBes desta Corte de Contas,
exaradas em Pareceres Prévios de
exercicios anteriores, ressalvadas as
irregularidades evidenciadas no Relatorio
Técnico, que serao objeto de determinacdes

e recomendagfes, mormente numa Vvisdo
holistica das Contas Anuais do Governador,
manifesto opini&o pela emisséo de Parecer
Prévio favoravel a aprovacao das Contas do
Excelentissimo Governador do Estado de
Goias, Ronaldo Ramos Caiado, referentes
ao exercicio de 2019, com expedi¢cdo das
seguintes determinacdes e recomendacdes:
DETERMINACOES ao Governo do Estado
de Goiés:

1) Em razdo do apontamento sobre a
auséncia das caracteristicas qualitativas de
compreensibilidade, tempestividade e
verificabilidade, criar contas de controle
detalhadas dentro de Obrigacdes por
Competéncia para o registro em conta
especifica dos fatos contabeis: despesas
sem prévio empenho do exercicio;
despesas sem prévio empenho dos
exercicios anteriores; provisdes; e/ou
outros;

2) Em razdo do apontamento sobre a
impropriedade no controle da destinagdo
dos recursos publicos, instituir mecanismos
nos sistemas orcamentéario, financeiro e
contabil para que estes evidenciem a real
origem de recurso para cobertura das
despesas;

3) Em razdo do apontamento sobre a
inobservancia dos artigos 85 e 89 da Lei n°
4.320/64, evidenciar no Anexo 9-A da Lei n°®
4.320/64 os valores dos recursos
destinados a projetos e os valores das
despesas realizadas com  recursos
vinculados;

4) Em razdo do apontamento sobre a
inobservancia do artigo 6° da Lei Estadual n°®
18.025/2013 pelas Organizac¢bes Sociais da
Salde, monitorar o cumprimento da
transparéncia ativa pelas OSS, em especial
guanto a necessidade de atualizagdo das
informacdes relacionadas a remuneracgao
de seus funcionarios e diretores;

5) Em razdo da inobservancia do item
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Manual de Demonstrativos Fiscais - 92
Edicéo, regularizar as inconsisténcias dos
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Anexo 5 +  Demonstrativo das
Disponibilidades de Caixa e dos Restos a
Pagar, incluindo os saldos relativos a
depdsitos restituiveis e valores vinculados;
6) Em razdo do apontamento sobre a
LOQREVHUYkKQFLD GR LWHP 3
do Manual de Demonstrativos Fiscais - 92
Edicdo, publicar a versdo consolidada do
Relatério de Gestdo fiscal, Anexo 5 =
Demonstrativo das Disponibilidades de
Caixa e dos Restos a Pagar;
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7) Em razdo do apontamento sobre a
insuficiéncia de caixa no Tesouro Estadual,
cumprir o} cronograma para o}
equacionamento definitivo deste saldo
negativo do Tesouro até o exercicio de
2022, adotando reducdo proporcional a
cada exercicio de no minimo 20%, conforme
entendimento fixado no Parecer Prévio das
Contas do exercicio de 2017;

8) Em razdo do apontamento sobre o
descumprimento do art. 50°, | e Ill, da LC n°
101/00 bem como dos requisitos de
transparéncia, representacdo fidedigna e
verificabilidade das informacdes pelo
registro de saldos contdbeis junto a
Centralizadora e CUTE sem sustentacdo
financeira, realizar a contabilizacdo como

12) Em razdo do apontamento sobre o
repasse a menor ao Fundo de Manutencéo
e Desenvolvimento da Educacgéo Basica e
de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacgéo no exercicio de 2019, recompor
os valores devidos ao Fundeb relativos a
2019, referentes ao adicional de 2% do
ICMS, até o final do exercicio de 2022,
devendo, para tanto e excepcionalmente, a
Secretaria de Estado da Economia celebrar
TAG com o TCE/GO, até o final do exercicio
de 2020; promover no exercicio de 2020, a
transferéncia de recursos ao Fundeb
incluindo o adicional de 2% do ICMS, e
realizar monitoramento na regra de negécio
junto as instituicbes arrecadadoras do
Estado, tendo em vista a recorréncia na

H&DL[D H (TXLYDOHQWHYV GH & DdifeBeficdDd® HuRd&oGIBsWalores devidos

valores efetivamente disponiveis em
caixa/banco para os quais ndo haja restricdo
para uso imediato, tanto em relagédo a Conta
Centralizadora quanto & Conta Unica do
Tesouro Estadual +CUTE, se abstendo de
efetuar registro de saldos nas diversas
unidades gestoras do Estado sem a devida
sustentac¢do financeira;

9) Em razdo do apontamento sobre a
reversdo a maior de saldos financeiros ao
Tesouro Estadual, limitar-se a reverter
recursos dos fundos especiais ao Tesouro
Estadual, nos termos da Lei Estadual n°
19.505/2016, alterada pela Lei 20.195 de 06
de julho de 2018, somente aos valores que
ndo estejam comprometidos com o
pagamento dos Restos a Pagar inscritos,
por fonte de recurso, no &ambito de
operacionalizacao dos respectivos Fundos;
10) Em raz8o do apontamento de
intempestividade da contabilizacdo da
rendncia de receitas, promover
oportunamente a contabilizacdo pelo regime
de competéncia, de acordo com item 4.5 do
MCASP;

11) Em razdo do apontamento sobre a
auséncia de controle quanto ao percentual
legal de repasse aos Municipios, nos termos
estabelecidos no art. 107, Il e IV da CE,
finalizar, em 2020, a auditoria na
arrecadacdo e distribuicao de tributos do
Estado, apresentar os resultados ao TCE-
GO e, confirmada a diferenca de repasse a
menor da receita de ICMS no exercicio de
2019, realizar a recomposicdo dos valores
aos Municipios, conforme quotas-partes de
2019, bem como adequar a regra de
negocio para as transferéncias
constitucionais, tendo em vista a recorréncia
na diferenca de valores distribuidos nos
ultimos exercicios;

ao FNDE nos Ultimos exercicios e para
atendimento do Acordao TCE n° 121/2016;
13) Em razdo do apontamento sobre a
divergéncia dos dados enviados ao
Ministério da Saude em relacdo ao
demonstrativo de despesas proprias com
Acdes e Servicos Publicos de Saude,
conciliar as informac6es transmitidas ao
Portal SIOPS com aquelas divulgadas no
Relatério Resumido da Execucgéo
Orcamentaria + Anexo 12, evitando-se a
discrepéancia nos valores apresentados;

14) Em razdo do apontamento sobre a
situacdo patrimonial do Estado, concluir o
processo de inventario e de mensuragdo
dos bens patrimoniais moveis e imédveis
estaduais;

15) Em razdo do apontamento sobre a
divergéncia de conciliacdo e inobservancia
aos procedimentos de registro dos
Depésitos Judiciais, concluir, em conjunto
com o Tribunal de Justica do Estado de
Goias, o0s levantamentos e estudos
necessarios para a correta identificagédo e
conciliagdo dos valores de Depdsitos
Judiciais utilizados pelo Estado, bem como
a completa identificacdo do objeto das lides
e a constituicdo do Fundo de Reserva, em
especial aos recursos de depésitos judiciais
gue se referem a processos onde o Estado
ndo é parte, em atencdo as instrucdes
contidas no IPC 15 +Depésitos Judiciais e
Extrajudiciais, da STN;

16) Em razdo do apontamento sobre a
inobservancia dos prazos-limite estipulados
no Plano de Implantagéo dos
Procedimentos Contdbeis Patrimoniais -
PIPCP pela Secretaria do Tesouro Nacional,
concluir a implantacdo dos procedimentos
previstos no PIPCP, aprovado pela Portaria
STN n° 548/2015;
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17) Em razdo do apontamento sobre a
operacionalizagdo da Ordem Cronoldgica
de Pagamentos em Goias, adotar
providéncias com vistas a editar projeto de
lei/decreto para regulamentar, no ambito do
Estado, o artigo 5° da Lei n° 8.666/93,
alcancando todos os Poderes e Orgéos, e
adequar o0 sistema de execucao
orcamentaria e financeira de modo a
suprimir possiveis imprecisdes e
fragilidades inerentes a ordem cronoldgica
de pagamentos;

RECOMENDACOES ao Governo do
Estado de Goias:

1) Em razdo do apontamento sobre a
auséncia de sustentacdo financeira e a
classificacdo de saldos gerenciais para os
orgaos e entidades, rever a sistematica de
operacionalizacdo da CUTE, principalmente
no que tange ao registro das
disponibilidades individualizadas dos 6rgéos
e entidades integrantes do Sistema Conta
Unica, de modo a garantir que em seus
respectivos demonstrativos contabeis e
posteriores prestacdes de contas, a
disponibilidade de caixa seja apresentada
de maneira transparente, fidedigna,
compreensivel e verificavel;

2) Em razdo do apontamento sobre a
auséncia de operacionalizagédo efetiva do
Conselho de Acompanhamento, Controle
Social e Fiscalizagdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da
Educagcdo Basica e de Valorizagcdo dos
Profissionais da Educacdo, assegurar o
pleno funcionamento do Confundeb em
Goids, no intuito de fortalecer a
transparéncia e o controle sobre a aplicacdo
dos recursos do Fundeb no Estado;

3) Em razdo do apontamento sobre a
aplicacdo incompleta do processo de
mensuracdo da Divida Ativa estadual,
concluir os estudos necessarios a propiciar
a criagdo de metodologia confiavel de
gualificacdo dos créditos inscritos e
proceder, de forma adequada e completa, a
escrituracdo do Ajuste para Perdas da
Divida Ativa;

4) Em razdo do apontamento sobre a parcial
observancia do art. 168 da Constituicdo
Federal, do art. 110 e 112-A da Constituicao
Estadual e do art. 39 da Lei n° 20.245/2018,
criar mecanismos, no Sistema de Execucéo
Orcamentéria e Financeira do Estado de
Goias, para possibilitar o cumprimento
integral dos mandamentos legais e
constitucionais, 0s quais exigem que o
repasse dos recursos seja feito na forma
duodecimal, até o dia 20 (vinte) de cada
més, garantindo a real independéncia de

todos os Poderes e Orgdos Autbnomos, nos
termos previstos pela Constituicdo Federal,
RECOMENDAGCOES aos Poderes e Orgéos
Autdbnomos:

1) Em razdo do apontamento sobre a
auséncia de operacionalizacdo do o6rgéo
previdenciario estadual nos pagamentos de
passivos aos inativos e pensionistas,
reconhecidos por decisdo judicial ou
administrativa, promovam alteracdo na
Clausula Quarta do Termo de Cooperagédo
Técnica n°® 03/2016, por descumprir o artigo
90 da LCE n° 77/2010;

2) Em razdo da inobservancia do item
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Manual de Demonstrativos Fiscais - 92
Edicao, realizem a incluséo das Obrigacdes
por Competéncia e os saldos relativos aos
depositos restituiveis e valores vinculados,
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do Relatdrio de Gestdo Fiscal, Anexo 5 -
Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa
e Restos a Pagar;

3) Em raz8o do apontamento sobre as
obrigacdes incorridas e que nao foram
registradas orcamentariamente, informem
as Obrigacdes por Competéncia, no Portal
de Aplicagbes, bem como observem os
atributos  qualitativos da informagéo,
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Goiania, 08 de julho de 2020.

CARLA CINTIA SANTILLO
Conselheira

PARECER PREVIO
CONTAS ANUAIS DO GOVERNADOR
EXERCICIO DE 2019

CONTAS ANUAIS DO GOVERNADOR DO
ESTADO DE GOIAS. EXERCICIO DE 2019.
PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVACAO. DETERMINACOES.
RECOMENDACOES.

O Tribunal de Contas do Estado de Goias,
reunido pelo seu Tribunal Pleno em sesséo
extraordinaria, em cumprimento ao disposto
no artigo 26, |, da Constituicdo Estadual,
apreciando o] processo n.c
201900047000222, que trata das Contas
Anuais do Governador do Estado de Goias,
referentes ao exercicio de 2019;

Considerando que em razdo dos impactos
da pandemia de COVID-19, que ocasionou
a suspensdo dos prazos processuais e
parcialmente as atividades no ambito do
Tribunal de Contas do Estado de Goias,
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mediante a Portaria TCE n° 114/2020 =
GPRES, bem como a suspensdo das
atividades da Assembleia Legislativa do
Estado de Goias, conforme Ato da Mesa
Diretora n. 2, de 16 de mar¢co de 2020,
alterado pelo Ato da Mesa Diretora n. 05, de
03 de abril de 2020, excepcionalmente, o
prazo para apresentacéo das Contas Anuais
do Governador, que se encerraria em 17 de
abril, foi suspenso, nos termos do art. 4° do
mencionado Ato, se estendendo até o dia 21
de maio de 2020.

Considerando a andlise efetuada pela
Controladoria-Geral do Estado, Orgéo
Central do Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo, referente as contas
consolidadas;

Considerando o Relatério Técnico da
Geréncia de Controle de Contas desta
Corte, demonstrando os resultados dos
exames da Contas do Estado de Goias
referente ao exercicio em comento;
Considerando que a andlise técnica sobre
as Contas de Governo, do exercicio de
2019, nao interfere, nem condiciona a
apreciacdo das Contas dos demais
Gestores e administradores, nos moldes do
artigo 26, Il, da Constituicdo Estadual,
Considerando que incumbe ao Poder
Legislativo, com o auxilio técnico do Tribunal
de Contas, o consequente julgamento das
Contas Anuais do Governador;
Considerando que o Parecer Prévio relativo
as Contas do Governador referente ao
exercicio de 2018, ainda néo foi julgado pela
Assembleia Legislativa, visto que 0 mesmo
se encontra suspenso, em virtude de
deciséo liminar proferia pelo Tribunal de
Justica do Estado de Goias, nos autos de
Mandado de Segurancga n°
5330507.90.2019.8.09.0000;

Considerando a analise realizada pela
Relatora, Conselheira Carla Cintia Santillo,
a respeito destas Contas, com 0s
respectivos esclarecimentos prestados pelo
Governo Estadual,

RESOLVE o Tribunal de Contas do Estado
de Goiés, pelos integrantes do seu Tribunal
Pleno, emitir Parecer Prévio favoravel a
aprovacdo das Contas do Excelentissimo
Governador do Estado de Goias, Ronaldo
Ramos Caiado, referentes ao exercicio de
2019, com a expedicdo das seguintes
determinacdes e recomendagdes:
DETERMINACOES ao Governo do Estado
de Goiéas:

1) Em razdo do apontamento sobre a
auséncia das caracteristicas qualitativas de
compreensibilidade, tempestividade e
verificabilidade, criar contas de controle

detalhadas dentro de Obrigacdes por
Competéncia para o registro em conta
especifica dos fatos contabeis: despesas
sem prévio empenho do exercicio;
despesas sem prévio empenho dos
exercicios anteriores; provisdes; e/ou
outros;

2) Em razdo do apontamento sobre a
impropriedade no controle da destinacdo
dos recursos publicos, instituir mecanismos
nos sistemas orgcamentario, financeiro e
contabil para que estes evidenciem a real
origem de recurso para cobertura das
despesas;

3) Em razdo do apontamento sobre a
inobservancia dos artigos 85 e 89 da Lei n°
4.320/64, evidenciar no Anexo 9-A da Lei n°
4.320/64 os valores dos recursos
destinados a projetos e os valores das
despesas realizadas com  recursos
vinculados;

4) Em razdo do apontamento sobre a
inobservancia do artigo 6° da Lei Estadual n°
18.025/2013 pelas Organiza¢Bes Sociais da
Salde, monitorar o cumprimento da
transparéncia ativa pelas OSS, em especial
guanto a necessidade de atualizacdo das
informacdes relacionadas & remuneracgo
de seus funcionérios e diretores;

5) Em razdo da inobservancia do item

3 ,QVWUXO0}HV GH 3UHHQFKLPHQV

Manual de Demonstrativos Fiscais - 92
Edicdo, regularizar as inconsisténcias dos
YDORUHYV GDV S'HPDLYV
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Anexo 5 +  Demonstrativo das
Disponibilidades de Caixa e dos Restos a
Pagar, incluindo os saldos relativos a
depésitos restituiveis e valores vinculados;
6) Em razdo do apontamento sobre a
LQREVHUYKQFLD GR LWHP 3
do Manual de Demonstrativos Fiscais - 92
Edicdo, publicar a versdo consolidada do
Relatério de Gestdo fiscal, Anexo 5 =
Demonstrativo das Disponibilidades de
Caixa e dos Restos a Pagar;

7) Em raz8o do apontamento sobre a
insuficiéncia de caixa no Tesouro Estadual,
cumprir 0 cronograma para 0
equacionamento definitivo deste saldo
negativo do Tesouro até o exercicio de
2022, adotando reducdo proporcional a
cada exercicio de no minimo 20%, conforme
entendimento fixado no Parecer Prévio das
Contas do exercicio de 2017;

8) Em razdo do apontamento sobre o
descumprimento do art. 50°, | e lll, da LC n°
101/00 bem como dos requisitos de
transparéncia, representacdo fidedigna e
verificabilidade das informacdes pelo
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registro de saldos contabeis junto a
Centralizadora e CUTE sem sustentagéo
financeira, realizar a contabilizacdo como

junto as instituicbes arrecadadoras do
Estado, tendo em vista a recorréncia na
diferenca de apuracéo dos valores devidos

H&DL[D H (TXLYDOHQWHYV GH &Dad FNDE $bQUliimoS BXércicios e para

valores efetivamente disponiveis em
caixa/banco para os quais nao haja restricdo
para uso imediato, tanto em relacéo a Conta
Centralizadora quanto & Conta Unica do
Tesouro Estadual +CUTE, se abstendo de
efetuar registro de saldos nas diversas
unidades gestoras do Estado sem a devida
sustentacdo financeira;

9) Em razdo do apontamento sobre a
reversdo a maior de saldos financeiros ao
Tesouro Estadual, limitar-se a reverter
recursos dos fundos especiais ao Tesouro
Estadual, nos termos da Lei Estadual n°
19.505/2016, alterada pela Lei 20.195 de 06
de julho de 2018, somente aos valores que
ndo estejam comprometidos com o
pagamento dos Restos a Pagar inscritos,
por fonte de recurso, no ambito de
operacionalizacdo dos respectivos Fundos;
10) Em raz8o do apontamento de
intempestividade da contabilizacdo da
rendncia de receitas, promover
oportunamente a contabilizagdo pelo regime
de competéncia, de acordo com item 4.5 do
MCASP;

11) Em razdo do apontamento sobre a
auséncia de controle quanto ao percentual
legal de repasse aos Municipios, nos termos
estabelecidos no art. 107, lll e IV da CE,
finalizar, em 2020, a auditoria na
arrecadacdo e distribuicao de tributos do
Estado, apresentar os resultados ao TCE-
GO e, confirmada a diferenca de repasse a
menor da receita de ICMS no exercicio de
2019, realizar a recomposicao dos valores
aos Municipios, conforme quotas-partes de
2019, bem como adequar a regra de
negoécio para as transferéncias
constitucionais, tendo em vista a recorréncia
na diferenca de valores distribuidos nos
ultimos exercicios;

12) Em razdo do apontamento sobre o
repasse a menor ao Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento da Educacéo Basica e
de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo no exercicio de 2019, recompor
os valores devidos ao Fundeb relativos a
2019, referentes ao adicional de 2% do
ICMS, até o final do exercicio de 2022,
devendo, para tanto e excepcionalmente, a
Secretaria de Estado da Economia celebrar
TAG com o TCE/GO, até o final do exercicio
de 2020; promover no exercicio de 2020, a
transferéncia de recursos ao Fundeb
incluindo o adicional de 2% do ICMS, e
realizar monitoramento na regra de negécio

atendimento do Ac6rddo TCE n° 121/2016;
13) Em razdo do apontamento sobre a
divergéncia dos dados enviados ao
Ministério da Salude em relacdo ao
demonstrativo de despesas proprias com
Acdes e Servicos Publicos de Saude,
conciliar as informacdes transmitidas ao
Portal SIOPS com aquelas divulgadas no
Relatorio Resumido da Execucéo
Orcamentaria + Anexo 12, evitando-se a
discrepéncia nos valores apresentados;

14) Em razdo do apontamento sobre a
situacdo patrimonial do Estado, concluir o
processo de inventario e de mensuracao
dos bens patrimoniais moveis e iméveis
estaduais;

15) Em razdo do apontamento sobre a
divergéncia de conciliacdo e inobservancia
aos procedimentos de registro dos
Depésitos Judiciais, concluir, em conjunto
com o Tribunal de Justica do Estado de
Goias, o0s levantamentos e estudos
necessarios para a correta identificacdo e
conciliacdo dos valores de Depdsitos
Judiciais utilizados pelo Estado, bem como
a completa identificacdo do objeto das lides
e a constituicdo do Fundo de Reserva, em
especial aos recursos de depdésitos judiciais
que se referem a processos onde o Estado
ndo é parte, em atencdo as instrucdes
contidas no IPC 15 +Depésitos Judiciais e
Extrajudiciais, da STN;

16) Em razdo do apontamento sobre a
inobservancia dos prazos-limite estipulados
no Plano de Implantagéo dos
Procedimentos Contdbeis Patrimoniais -
PIPCP pela Secretaria do Tesouro Nacional,
concluir a implantacdo dos procedimentos
previstos no PIPCP, aprovado pela Portaria
STN n° 548/2015;

17) Em razdo do apontamento sobre a
operacionalizacdo da Ordem Cronoldgica
de Pagamentos em Goias, adotar
providéncias com vistas a editar projeto de
lei/decreto para regulamentar, no ambito do
Estado, o artigo 5° da Lei n° 8.666/93,
alcancando todos os Poderes e Orgéos, e
adequar o sistema de execucgdo
orcamentdaria e financeira de modo a
suprimir possiveis imprecises e
fragilidades inerentes a ordem cronoldgica
de pagamentos;

RECOMENDACOES ao Governo do
Estado de Goiés:

1) Em razdo do apontamento sobre a
auséncia de sustentacdo financeira e a
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classificac@o de saldos gerenciais para os
orgdos e entidades, rever a sistematica de
operacionalizag8o da CUTE, principalmente
no que tange ao registro das
disponibilidades individualizadas dos 6rgéos
e entidades integrantes do Sistema Conta
Unica, de modo a garantir que em seus
respectivos demonstrativos contabeis e
posteriores prestacdbes de contas, a
disponibilidade de caixa seja apresentada
de maneira transparente, fidedigna,
compreensivel e verificavel;

2) Em razdo do apontamento sobre a
auséncia de operacionalizagdo efetiva do
Conselho de Acompanhamento, Controle
Social e Fiscalizagdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Baésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo, assegurar o
pleno funcionamento do Confundeb em
Goias, no intuito de fortalecer a
transparéncia e o controle sobre a aplica¢éo
dos recursos do Fundeb no Estado;

3) Em raz8o do apontamento sobre a
aplicacdo incompleta do processo de
mensuracdo da Divida Ativa estadual,
concluir os estudos necessarios a propiciar
a criagdo de metodologia confiavel de
gualificagdo dos créditos inscritos e
proceder, de forma adequada e completa, a
escrituracdo do Ajuste para Perdas da
Divida Ativa;

4) Em razéo do apontamento sobre a parcial
observancia do art. 168 da Constituicdo
Federal, do art. 110 e 112-A da Constituicao
Estadual e do art. 39 da Lei n°® 20.245/2018,
criar mecanismos, no Sistema de Execuc¢éo
Orcamentéria e Financeira do Estado de
Goias, para possibilitar o cumprimento
integral dos mandamentos legais e
constitucionais, 0s quais exigem que o
repasse dos recursos seja feito na forma
duodecimal, até o dia 20 (vinte) de cada
més, garantindo areal independéncia de

todos os Poderes e Orgdos Autbnomos, nos
termos previstos pela Constituicdo Federal,
RECOMENDAGCOES aos Poderes e Orgaos
Autdbnomos:

1) Em razdo do apontamento sobre a
auséncia de operacionalizacdo do o6rgédo
previdenciario estadual nos pagamentos de
passivos aos inativos e pensionistas,
reconhecidos por decisdo judicial ou
administrativa, promovam alteracdo na
Clausula Quarta do Termo de Cooperagdo
Técnica n°® 03/2016, por descumprir o artigo
90 da LCE n° 77/2010;

2) Em razdo da inobservancia do item

3 ,QVWUXo0o}HV GH 3UHHQFKLPHQW
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Edicao, realizem a inclusédo das Obrigacdes
por Competéncia e os saldos relativos aos
depositos restituiveis e valores vinculados,

QR FDPSR *'HPDLV 2EULJDO}HV )LQDQF

do Relatorio de Gestdo Fiscal, Anexo 5 -
Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa
e Restos a Pagar;

3) Em razdo do apontamento sobre as
obrigacdes incorridas e que nao foram
registradas orcamentariamente, informem
as Obrigacdes por Competéncia, no Portal
de Aplicagbes, bem como observem os
atributos  qualitativos da informagéo,

FRQIRUPH GLVSRVWR QR LWHP 2
VHP 3UpYLR (PSHQKR"~ GHVWH 5HODWy

Presentes os Conselheiros: Celmar Rech

(Presidente), Carla Cintia  Santillo
(Relatora), Sebastido Joaquim Pereira
Neto Tejota, Edson José Ferrari,

Kennedy de Sousa Trindade, Saulo
Marques Mesquita (Com ressalva) e
Helder Valin Barbosa. Representante do

Ministério Publico de Contas: Maisa de

Castro Sousa. Sesséao Plenéria
Extrao rdinaria N°  2/2020  (Virtual).
Processo julgado em: /07/2020.

Fim da publicacéo.
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CONTAS DE GOVERNO - 2020

DETERMINAGOES E RECOMENDAGOES EXPEDIDAS PELO TCE EM SE U PARECER PREVIO SOBRE AS CONTAS DE GOVERNO DE 2019

Recomendacdes aos Poderes e Orgéos Autdbnomos

X P . - . ox Pagamentos de passivos aos inativos e pensionistas, reconhecidos por
1) Em razdo do apontamento sobre a auséncia de operacionalizagdo do 6rgéo ANOSNETNER - . < . .
- . S - decisdo judicial ou administrativa, ndo constituem objeto do Termo de
previdenciario estadual nos pagamentos de passivos aos inativos e pensionistas, O P o
: o - - = . < - Cooperacéo firmado entre os Poderes e Orgdos Autdnomos, resultando em
1 [reconhecidos por decisdo judicial ou administrativa, promovam alteragdo na Clausula| GOIAS PREVIDENCIA s - : L o <
PR . : subavaliacéo do deficit previdenciario. Esse tema foi objeto de recomendagao
Quarta do Termo de Cooperag&o Técnica n° 03/2016, por descumprir o artigo 90 da LCE ; = )
n° 77/2010: no Parecer de 2018, avaliada como ndo atendida. Portanto, trata-se de
’ reiteracéo de recomendagéo j& expedida.
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http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_exte